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Datum 

Betreft Advies wijziging opslagplan TAQA Gasopslag Bergermeer 

Excellentie, 

Op 30 oktober 2018 heeft u Staatstoezicht op de Mijnen (verder: SodM) gevraagd 
u te adviseren over het verzoek van TAQA Onshore B.V. (verder: TAQA) tot 
wijziging van het Opslagplan Ondergrondse Gasopslag Bergermeer. TAQA vraagt 
om verhoging van de bovengrens van de reservoirdruk tot maximaal 150 bar 
waardoor er meer gas in de ondergrondse gasopslag kan worden opgeslagen. 

SodM heeft het plan getoetst op de volgende onderdelen: 

1. planmatig gebruik en beheer van de ondergrond;
2. bodemdalingsvoorspellingen en maatregelen om schade te beperken;
3. risicoanalyse aardbevingen, met oog voor de veiligheid van omwonenden,

en maatregelen om schade te beperken;
4. nadelige gevolgen voor het milieu.

SodM vindt dat de risico's van de gasopslag voor mens en milieu met het stellen 
van voorwaarden voldoende beperkt kunnen worden. SodM adviseert u dan ook 
om, wanneer u tot instemming met het opslagplan besluit, een aantal 
voorwaarden aan deze instemming te verbinden. 
In bijlage 1 vindt u een toelichting op mijn beoordeling en de geadviseerde 
voorwaarden. 

Ik ga ervan uit dat ik uw adviesvraag hiermee heb beantwoord. Vanzelfsprekend 
ben ik bereid dit advies nader toe te lichten. 

Hoogachtend, 

ir. T.F. Kockelkoren, MBA 
Inspecteur-generaal der Mijnen 
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Bijlage 1: Beoordeling aanvraag 
wijziging opslagplan Gasopslag 
Bergermeer van 30 oktober 2018 

Adviesvraag 
Om gas in de ondergrond te mogen opslaan en binnen een specifiek drukbereik te 

produceren, moet een onderneming een goedgekeurd opslagplan hebben. TAQA 

Onshore B.V. (hierna: TAQA) heeft een goedgekeurd opslagplan waar de minister 

van Economische Zaken (hierna: minister) op 27 april 2011 mee heeft ingestemd. 

Op 30 oktober 2018 heeft TAQA een wijziging van dit goedgekeurde opslagplan 

aangevraagd. TAQA vraagt om een verhoging van de maximaal toegestane 

gemiddelde reservoirdruk (hierna: bovengrens) van 133 bar naar 150 bar. 

Om de gevraagde wijziging van TAQA te kunnen beoordelen, vraagt de minister 

advies aan een aantal adviseurs, waaronder SodM. SodM toetst het plan op de 

volgende onderdelen: 

1. planmatig gebruik en beheer van de ondergrond;
2. bodemdalingsvoorspellingen en maatregelen om schade te beperken;
3. risicoanalyse aardbevingen, met oog voor de veiligheid van omwonenden,

en maatregelen om schade te beperken;
4. nadelige gevolgen voor het milieu.

Deze toetsingsgronden zijn gebaseerd op artikel 39, eerste lid, onderdeel b van de 

Mijnbouwwet en op artikel 26 van het Mijnbouwbesluit. Daarbij spelen in de 

besluitvorming de weigeringsgronden uit artikel 36 van de Mijnbouwwet mee. 

Achtergrond van de aanvraag tot wijziging 
opslag plan 

TAQA heeft het Bergermeer gasveld sinds 1 april 2014 in gebruik als gasopslag 

(referentie #1, brief met aanvraag). In de periode tussen 1971 en 2006 is uit het 

Bergermeer gasveld gas gewonnen. Na het beëindigen van de winning is in 

voorbereiding op de gasopslag tussen 2010 en 2014 het reservoir met gas gevuld 

waardoor de gasdruk in het reservoir weer omhoog ging. 

De huidige aanvraag tot verhoging van de bovengrens van 133 bar naar 150 bar 

is niet nieuw. Eerder is door TAQA ook de bovengrens van 150 bar beoogd. 

Het huidig geldende opslagplan is door TAQA op 15 december 2008 ingediend. De 

minister heeft op 27 april 2011 ingestemd met het huidige opslagplan Bergermeer 

(kenmerk 11034058). Op basis van dit instemmingsbesluit mocht TAQA de 

gasopslag vullen tot een bovengrens van 133 bar. TAQA mocht de gasopslag 

vervolgens ook tot deze druk gebruiken. In de zomermaanden injecteert TAQA 

gas en vult daarmee de gasopslag. In de wintermaanden, bij extra behoefte aan 

gas, kan TAQA gas uit de gasopslag produceren. 
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De geologie van het Bergermeer gasveld 

Het reservoir van de gasopslag bestaat uit zandstenen van de Rotliegend formatie 

met een dikte van zo'n 200 meter, gelegen op een diepte van 2000-2400 meter. 

Het reservoir wordt langs de west- en oostkant begrensd door randbreuken (zie 

uitleg Box 1 met plaatje). Langs deze randbreuken zijn de gesteentelagen 

miljoenen jaren geleden naar het westen en oosten toe afgeschoven. Het blok 

waarin het reservoir zich bevindt vormt daarmee een relatief hoog gelegen 

breukblok. Dit blok is verder opgedeeld door een centrale breuk waardoor het 

reservoir feitelijk uit twee gedeeltelijk van elkaar gescheiden sub-blokken bestaat, 

blok-1 en blok-2. 

In de huidige aanvraag is de geologische interpretatie van de structuur van de 

reservoirlagen op enkele punten gewijzigd. In het rapport 3D Geomechanical 

Model for Gas Storage Bergermeer (referentie #2, onderdeel van de aanvraag) 

staat beschreven dat het blok-1 is opgedeeld in drie sub-blokken die met elkaar 

zijn verbonden. In mijn toetsing van de aanvraag volgens het Mijnbouwbesluit 

(artikel 26, onderdeel b) heeft SodM deze wijzigingen in de gegevens van de 

structuur van het gasreservoir meegenomen. 

Eerder verzoek om verhoging van de gasdruk bovengrens 

In het opslag plan van 2008 beschreef TAQA de verwachting om de bovengrens 

van de gasopslag uiteindelijk tot maximaal 205 bar te mogen verhogen. De 

toenmalige aanvraag met een verzoek voor een maximale gemiddelde 

reservoirdruk bovengrens van 150 bar werd door TAQA beschreven als een eerste 

fase, met mogelijke latere verhoging tot 205 bar. 

De minister heeft in het instemmingsbesluit van 2011 (kenmerk 11034058; 

hierna: het besluit) op het huidige geldende opslag plan de voorwaarde 

opgenomen dat de gemiddelde reservoirdruk maximaal 133 bar mag bedragen. 

De minister heeft deze drukbegrenzing toen opgelegd om aan te sluiten op de 

onderbouwing voor de vergunningverlening in het kader van de Wet milieubeheer 

(tegenwoordig Omgevingsvergunning). SodM en TNO hadden in 2010 op basis van 

toenmalig inzicht wel positief geadviseerda op de bovengrens van 150 bar die in 

het opslagplan werd aangevraagd. 

Advies over wijziging opslagplan is niet beperkt tot aanpassing drukbereik 

In het onderstaande advies beoordeelt SodM de risico's door de aangevraagde 

drukverhoging. In deze beoordeling betrekt SodM de meest recente inzichten over 

de risico's van ondergrondse gasopslagen. Daarbij geeft SodM ook aandacht aan 

afwegingen die relevant waren voor de minister bij de bovengenoemde besluiten 

of die relevant waren in afwegingen bij uitspraken door de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State (2 mei 2012 (kenmerk 

201105967 /1/Rl). 

a Advies SodM en TNO, 3 maart 2010, kenmerk 10036810, Herziening opslagplan 

Bergermeer; Aanvulling op advies van 19 maart 2009, kenmerk 9055611. 
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De huidige aanvraag heeft SodM opnieuw beoordeeld op alle onderdelen zoals 

beschreven in artikel 26 van het Mijnbouwbesluit. Naast de documenten die met 

de aanvraag door TAQA zijn meegeleverd heeft SodM ook andere relevante 

rapporten in de beoordeling meegenomen en naar huidig inzicht getoetst. 

Hieronder wordt een kort overzicht gegeven. Voor zover documenten niet 

publiekelijk beschikbaar zijn en ook anderszins niet gemakkelijk zijn te 

raadplegen, heeft SodM EZK gevraagd om die alsnog onderdeel van de aanvraag 

te maken. Referenties #3 en #4 zijn als bijlage bij deze brief gevoegd omdat deze 

documenten tijdens de beoordeling aan mij zijn toegestuurd. 

Documenten relevant voor de beoordeling 

Documenten door TAOA ingediend bij de huidige aanvraag: 
# 1: Aanvraag met als bijlage 1 "Addendum 3D Geomechanical model for gas Storage 

Bergermeer for extension of the working pressure from 133 to 150 bar" en als bijlage 
2 "QRA: Bergermeer puttenlocatie. Quantitatieve risicoanalyse". 

#2: Rapport 3D Geomechanical Model for Gas Storage Bergermeer, Fenix Consulting 
Delft, maart 2018. Online: https://www.taqainnederland.nl/wp-
content/u ploads/2018/03/TEN_DM-191618-vl-
3 D _ Geomecha n ical_Model_ Gas_Storage_Bergermeer _77 _ -_133 .... pdf 

#3: Reactie op vragen van SodM n.a.v. het verzoek verhoging maximale druk in het 
Bergermeerveld van 133 naar 150 bar, TAQA, 10-3-2019, per email 10-04-2019. 

Overige document als onderdeel van deze procedure: 

#4: Externe review van Rapport 3D Geomechanical Model for Gas Storage Bergermeer. 

#5: Vigerend opslagplan Bergermeer, 15 December 2008. Publiek via TNO NLOG site: 
https://www.nlog.nl/nloq/reguestDocument?id=734069768&type=fieldPubAsset 

#6: Maandrapportages microseismische monitoring Bergermeer, april 2019, 
https: //www. taga in nederland.nl/wp-content/uploads/2019/05/Maa nd rapportage­
a pril-2019. pdf 

#7: Q-con GmbH, Induced Seismicity in the Bergermeer Field: Hypocenter Relocation and
Interpretation, 15 January 2016. Zie: https://www.taqainnederland.nl/downloads/

#8: Q-con GmbH, Induced Seismicity in the Bergermeer Field: WP -1 Quality Control. Zie:
https://www.taqainnederland.nl/downloads/

#9: M icroseismische jaarverslagen Bergermeer, https ://www. taqa in nederland. nl/wp­
content/u ploads/2018/03/Jaarrapportage_2017 _M icroseismisch_Mon itoren_2017. pdf 

Overige relevante documenten: 
#10: DTN rapport Overview Zechstein lithology Bergermeer Field 

#11: UGS Subsurface Modelling Study, part 1: Geological modeling, Horzion Energy 
Partners, 2007 file: HEP _Bergermeer_report_v10_part1 & UGS Subsurface Modelling 
Study, part 2: Dynamic modeling, Horzion Energy Partners, 2007 file: 
HEP _Bergermeer_report_v10_part2 

#12: Bergermeer UGS Modelling study, Phase 2, HEP _Bergermeer_phase2_rpt_final 

#13: TAQA, "Rapportage geomechanisch gedrag van het reservoirgesteente en de 
omliggende gesteentelagen in overeenstemming met norm NEN-NE 1918-2 n.a.v. 
schrijven Ministerie van Economische zaken (kenmerk ET/EM/7087557)", versie 29-
9-2008.doc.

#14: Brief TAQA, 31 maart 2011, Plan van maatregelen tot voorkoming of beperking van 
bodembewegingen gebaseerd op microseismische monitoring bij de gasopslag in het 
Bergermeer veld; Online: https://www.nlog.nl/geinduceerde-seismiciteit. 
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1. Planmatig gebruik van de ondergrond
In deze paragraaf wordt getoetst of de voorgestelde gasopslag planmatig en 

efficiënt zal worden uitgevoerd. 

De gevraagde verhoging van de bovengrens van de toegestane gemiddelde 

reservoirdruk van 133 bar naar 150 bar helpt TAQA om meer gas in het reservoir 

op te kunnen slaan. Het huidig geldende opslagplan uit 2008 beschrijft een 

werkvolume van 4 tot 6 miljard Nm3 dat jaarlijks geïnjecteerd en geproduceerd 

kan worden, afhankelijk van de drukbegrenzing (referentie #5). Door de 

begrenzing in het besluit (2011) van de maximaal gemiddelde reservoirdruk op 

133 bar kon minder dan het maximale werkvolume worden geproduceerd. Het 

huidige werkvolume bedraagt 4,1 miljard Nm3
• Met de aangevraagde verhoging 

naar 150 bar kan een werkvolume van zo'n 5,3 tot 5,5 miljard Nm3 gerealiseerd 

worden. In het onderstaande advies is voor de beoordeling van het seismisch 

risico en bodemdaling niet het werkvolume maar de drukbegrenzing van belang. 

Het opslaan van gas bij de hogere gemiddelde reservoirdruk van 150 bar gebeurt 

met de bestaande putten en bovengrondse installaties, waarbij de productie- en 

injectiesnelheden bepaald worden door de huidige capaciteit van de putten. In het 

opslagplan (2008) werden een verwachting gegeven van de productie- en 

injectiesnelheden voor de nog te boren nieuwe putten. In de huidige aanvraag 

(referentie #1, bijlage 2) wordt toelichting gegeven op de 14 putten die in 2013 

en 2014 zijn geboord en in gebruik zijn genomenb voor de injectie in en productie 

uit de gasopslag. In de huidige aanvraag zijn de geactualiseerde productie- en 

injectiesnelheden per put beschreven. Voor put BGM-29 is de maximale snelheid 

3,5 miljoen Nm3 per dag en voor alle overige putten 6 miljoen Nm3 per dag. 

Tot 2014 werd voor het vullen van de gasopslag gebruik gemaakt van putten die 

ook bij de gaswinning tot 2006 waren gebruikt. Na ingebruikname van de nieuwe 

putten zijn oude putten in 2015 ondergronds volledig afgesloten en is het 

putmateriaal bovengronds verwijderd tot een diepte van ten minste 3 meter onder 

het maaiveld. Sodm heeft toezicht gehouden op de uitvoering hiervanc. 

De totale snelheid blijft met de sinds 2014 in gebruik genomen putten 
onveranderd op een maximaal productievolume van 57 miljoen Nm3 per dag en op 

een maximaal injectievolume van 42 miljoen Nm3 per dag. Wel betekent de 
aangevraagde verhoging van de bovengrens in gasdruk in het reservoir naar 150 
bar dat er extra werkgasvolume komt waardoor er op meer dagen per jaar zal 
kunnen worden geïnjecteerd en geproduceerd. In onderdeel 3 van dit advies over 
de risicoanalyse voor aardbevingen beoordeelt SodM de mogelijke invloed van de 
injectiesnelheid. SodM zal in dat onderdeel van dit advies toelichten waarom om 
de snelheid van de totale productie en injectie per dag begrensd moet worden op 
de huidige capaciteit van de installatie. 

b Informatie over putten op de TNO NLOG website: 

https://www.nlog.nl/nlog/requestData/nlogp/olgField/metaData.jsp?type=FIELD&id=BGM 

c Toezicht overeenkomstig artikel 8.5.11 van de Mijnbouwregeling 

https://wetten.overheid.nl/jcil.3:c:BWBR0014468&hoofdstuk=8&afdeling=8.5&z=2019-04-

0l&g=2019-04-01 
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2. Bodemdalingsvoorspellingen en
maatregelen om schade door bodemdaling te
beperken

Door gas te winnen daalt de druk in het gesteente waarin het gas zit opgesloten. 

Dit zorgt ervoor dat het gesteente onder het gewicht van de bovenliggende 

gesteentelagen wordt samengedrukt. Dit wordt ook wel compactie van het 

gesteente genoemd. Bij gasinjectie wordt het gesteente weer een beetje uit elkaar 

geduwd. Dit proces van productie en injectie geeft een langzame bodembeweging 

(daling en stijging) aan het aardoppervlak, die geleidelijk door de tijd tot stand 

komt als een gelijkmatige kom met een doorsnede van meerdere kilometers. 

Voor de beoordeling van het effect van de drukverhoging naar 150 bar op de 

langzame bodembeweging heeft SodM sectie 4 uit bijlage 1 van de aanvraag 

getoetst (referentie #1). Ook heeft SodM hoofdstuk 2 en bijlage 1 van het 

geomechanische rapport (referentie #2) beoordeeld waarin een samenvatting 

wordt gegeven van de gemeten bodemdalingskom en de continue monitoring op 

vier locaties. Bovendien heeft SodM een meer uitgebreid rapport (referentie #15) 

over bodembeweging gebruikt in de beoordeling; daarin staan analyses van de 

metingen, modellering en prognoses. 

Op basis hiervan beoordeelt SodM of de risico's van de langzame bodembeweging 

realistisch zijn. Vervolgens beoordeelt SodM hoe de bodemdaling, die wordt 

verwacht bij de aangevraagde verhoging van het drukbereik naar maximaal 150 

bar, zich verhoudt tot de bandbreedte van bodemdaling in het huidige opslagplan 

van 2008 (referentie #5). Tenslotte beoordeelt SodM of aanvullende maatregelen 

nodig zijn om eventuele schade te beperken. 

Hoe wordt de bodemdaling gemeten? 

Sinds 1972 is de bodemdaling in de omgeving van het gasveld Bergermeer iedere 

vijf jaar gemeten door middel van waterpasmetingen. De laatste drie 

meetmomenten dateren van 2006, 2011 en 2016. Bovendien wordt sinds 2013 de 

grondbeweging continu gemonitord met vier GPS stations. 

Wat is de historische bodemdaling voordat de gasopslag gevuld werd? 

In het opslag plan (2008) beschreef TAQA dat de gemeten bodemdaling boven het 

Bergermeer en de naastgelegen gasvelden Groet en Bergen maximaal 10,5 cm 

was in de periode vanaf het begin van de gaswinning in 1971 tot 2006. Dit diepste 

punt van de bodemdalingskom lag in 2006 iets ten westen van het Bergermeer 

veld. Boven het Bergermeer veld was de bodemdaling bij de waterpasmetingen in 

2006 maximaal 10 cm gemeten met een meetonzekerheid van 1 cm (referentie 

#15). Voor enkele meetlocaties werd nog een kleine daling gemeten bij de 

waterpasmetingen in 2011. Dit viel binnen de meetonzekerheid. De totale 

bodemdaling sinds 1971 bleef minder dan 11 cm. 
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