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Betreft Advies aanvraag winningsplan LDS van Vermilion

Ons kenmerk
ADV-6756 / 21105776

Uw kenmerk

e-mail 22.01.2020

Bijlage(n)
Excellentie, &

U heeft Staatstoezicht op de Mijnen (verder: SodM) op 22 januari 2021 om advies
gevraagd over de aanvraag van het winningsplan "Leemdijk-De Bree-Smitstede
(verder: LDS)". Het plan is ingediend door Vermilion Oil & Gas Netherlands B.V.
(verder: Vermilion) op 20 november 2020. Op 30 maart 2021 is door SodM een
aanvulling op de aanvraag van Vermilion ontvangen.

Advies

De conclusie van het advies is dat de door SodM beoordeelde risico’s van
de voorgestelde gaswinning uit de LDS prospects voor de veiligheid en
het milieu goed zijn beschreven en voorzien van passende
beheersmaatregelen. Wel adviseert SodM voorschriften op te nemen bij
een eventuele instemming voor het verkleinen van de
onzekerheidsbandbreedte en het beperken van de waterproductie.

Adviesvraag

Om gas te kunnen winnen uit een gasveld, moet een onderneming een
goedgekeurd winningsplan hebben. Om goed geinformeerd te kunnen instemmen
met een winningsplan vraagt de Minister advies aan een aantal adviseurs,
waaronder SodM. TNO-AGE advies is door SodM gebruikt voor het opstellen van
dit advies.

SodM toetst het winningsplan op de volgende onderdelen:
1. Planmatig gebruik en beheer van de ondergrond:
« Toetsing doelmatige en efficiénte winning met betrekking tot huidige
kennis en technieken;
2. Veiligheid van omwonenden, schade aan gebouwen of
infrastructurele werken als gevolg van bodembeweging:
« bodemdaling/stijging: prognoses en onzekerheden, verificatie van
gemeten bodemdaling, manier van monitoren;
e« bodemtrilling: analyse van de risico beoordeling seismiciteit, controle
op historische bevingen, extra maatregelen, meetplan;
3. Nadelige gevolgen voor natuur en milieu
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Toelichting op advies

Beschrijving van het veld en de winning

De LDS velden zijn nog niet aangetoond door een boring en moeten dus als
prospects worden gezien. Vermilion is van plan om de 3 prospects (zuid: LDS-A,
west: LDS-B, oost: LDS-C) vanaf de bestaande Wapse productielocatie aan te
boren en zo spoedig mogelijk na aantoning met de winning te beginnen. Vermilion
kan 2 nieuwe putten boren van de bestaande infrastructuur, en door latere
aftakkingen meerdere prospects testen en produceren. Bij succes worden de
putten op het bestaande pijpleidingnet van Vermilion aangesloten voor transport
naar het Garijp Treatment Centre waar verdere verwerking plaatsvindt.

De LDS prospects bevinden zich in de Upper Rotliegend (RO) gesteente-groep,
welke onderverdeeld kan worden in verschillende formaties en members. De
gashoudende gedeeltes van de prospects vallen onder de Ten Boer Member
(ROCLT) en Upper Slochteren Member (ROSLU). De blokken worden aan alle
kanten door breuken begrensd, Zechstein zoutlagen zorgen voor de afsluiting van
de LDS structuren. De Rotliegend prospects liggen op ca 2100m diepte.

1. Planmatig gebruik en beheer van de ondergrond

SodM vindt dat, indien gerealiseerd, de voorstelde winning naar huidige
kennis en techniek, planmatig en efficiént uitgevoerd zal worden. SodM
stelt de toevoeging van voorschriften voor zodat onzekerheden worden
teruggebracht nadat nieuwe informatie beschikbaar is gekomen.

Vermilion stelt productie onder natuurlijke depletie voor, er zijn geen plannen om
de reservoirdruk door injectie op peil te houden. Vermilion schat dat het
winningspercentage 55-90% zal zijn. De grote bandbreedte is veroorzaakt doordat
de prospects nog niet aangeboord zijn en dus grote onzekerheden hebben. Het
lage percentage (55%) van de bandbreedte wordt verklaart door eventuele
vroege waterdoorbraak. De verwachte productie in het hoge scenario is 1950
miljoen Nm?3 voor LDS-A, 472 miljoen Nm? voor LDS-B en 150 miljoen Nm? voor
het LDS-C prospect. De productie zal volgens Vermilion tot uiterlijk eind 2041
doorlopen.

TNO-AGE merkt op dat een hoge recovery factor van 90% mogelijk is. Echter
omdat dit nog niet aangetoonde gasvelden zijn bestaan er nog veel onzekerheden.
TNO-AGE verwacht dat wanneer er meer informatie verkregen is door middel van
een boring het winningsplan zo nodig geactualiseerd zal worden met de nieuwe
productieverwachtingen.

SodM is van mening dat de bandbreedte van de verwachte winbaarheidsfactor
ruim is, maar dat dit voortvloeit uit de grote onzekerheden aangezien de
prospects nog niet aangeboord zijn. SodM adviseert daarom om een voorwaarde
op te nemen in een eventuele instemming waardoor de bandbreedte van de
winbaarheidsfactor verkleind kan worden nadat er meer gegevens uit de
reservoirs bekend zijn na boring. Op die manier ontstaat voor de decentrale
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overheden op tijd meer duidelijkheid over de bodemdaling waarmee zij rekening
moeten houden. Meer bodemdaling dan in het winningsplan vermeld is niet
toegestaan, maar als duidelijk is dat het substantieel minder wordt, is het goed
daar bij het treffen van maatregelen rekening mee te houden om onnodige
ingrepen te voorkomen.

2. Veiligheid van omwonenden, schade aan gebouwen
of infrastructurele werken als gevolg van
bodembeweging:

2.1 Bodemdaling/stijging: prognoses en onzekerheden, verificatie van
gemeten bodemdaling, manier van monitoren;

SodM verwacht dat de maximale samengestelde bodemdaling boven de
LDS prospects veroorzaakt door winning van deze aanvraag en eerdere

winning in de omgeving maximaal 5 cm zal zijn. SodM verwacht niet dat
deze bodemdaling een veiligheidsrisico of schade zal veroorzaken

Door gas te winnen daalt de druk in het gesteente waar het gas in zit opgesloten.
Dit zorgt ervoor dat het gesteente onder het gewicht van de overliggende
gesteentelagen wordt samengedrukt. Dit wordt ook wel compactie van het
gesteente genoemd. Aan het aardoppervlak ontstaat bodemdaling doordat de
overliggende lagen meebewegen.

Vermilion stelt dat de historische en toekomstige bodemdaling van alle gaswinning
in het gebied maximaal 5 cm zal zijn. Door gaswinning uit naburige velden
(Diever, Eesveen) is al 1 cm veroorzaakt. De actuele bodemdaling wordt
gemonitord door het Diever en omstreken meetplan, de in dit advies beoordeelde
meting dateert uit 2017. Omdat de LDS prospects nog niet geproduceerd hebben
is er nog geen bodemdaling door deze prospects veroorzaakt.

TNO-AGE heeft controleberekeningen uitgevoerd, en concludeert dat de maximale
bodemdaling veroorzaakt door alle ingestemde winningsplannen in de omgeving
met daaraan toegevoegd de LDS prospects minder dan 5 cm zal zijn.

Gebaseerd op deze informatie oordeelt SodM dat de maximale samengestelde
bodemdaling boven de LDS prospects veroorzaakt door deze aanvraag en eerdere
winning in de omgeving maximaal 5 cm zal zijn. Ik verwacht niet dat deze
bodemdaling een veiligheidsrisico of schade zal veroorzaken, andere adviseurs
(met name het waterschap en de provincie) kunnen u nader over natuur en milieu
adviseren.

Staatstoezicht op de Mijnen

Ons kenmerk
ADV-6756 / 21105776
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2.2 Bodemtrilling: analyse van de risico beoordeling seismiciteit,
controle op historische bevingen, extra maatregelen, meetplan;

SodM oordeelt dat zich lichte schade kan voordoen aan bebouwing en
infrastructuur veroorzaakt door mogelijke geinduceerde bevingen als het
gevolg van de aangevraagde gaswinning.

De drukdaling in een reservoirgesteente kan zorgen voor spanningen die worden
opgebouwd op breuken in en langs het reservoir. Deze spanningen kunnen leiden
tot plotselinge verplaatsingen langs breuken en bodemtrilling. Dit kan leiden tot
schade.

Vermilion heeft de kans op beven door het winnen van gas uit de LDS prospects
en het risico op schade en de veiligheid ten gevolge van de winning bestudeerd.
Dit wordt een Seismische Risico Analyse (SRA) genoemd. Vermilion heeft de SRA
uitgevoerd met behulp van “Deterministische Hazard Analyse voor Geinduceerde
Seismiciteit (DHAIS) in Nederland”! van TNO, zoals geadviseerd in de leidraad:
"Methodiek voor Risicoanalyse omtrent geinduceerde bevingen door gaswinning"2,
Vermilion stelt dat de kans op beven volgens de DHAIS analyse 42% is. De
volgende stap is het bepalen van de sterkste realistisch mogelijke beving, de kans
waarop veel kleiner is dan de kans uit de DHAIS analyse. De sterkst mogelijke
beving (Mmax) is net onder 2,5 voor de LDS-B en LDS-C prospects terwijl de
Mmax voor LDS-A 2,7 op de schaal van Richter is. Na toepassing van de risico
classificatie uit de leidraad stelt Vermilion dat de risico categorie voor alle drie de
voorkomens in de laagste categorie (I) valt. Indien een beving met een Mmax van
2,7 zich voordoet kan wel schade ontstaan; Vermilion verwacht hoogstens lichte
niet-constructieve schade in een beperkt gebied.

TNO-AGE heeft de invoerparameters voor bovengenoemde stappen gecontroleerd
en eigenstandig nagerekend. TNO-AGE classificeert, net als Vermilion, alle
prospects in (de laagste) seismische risicocategorie I.

Gebaseerd op deze informatie oordeelt SodM dat zich lichte schade kan voordoen
aan bebouwing en infrastructuur veroorzaakt door mogelijke geinduceerde
bevingen als het gevolg van de aangevraagde gaswinning. SodM bevestigt de
inschatting van de drie prospects in de seismische risicocategorie I. Het bestaande
KNMI seismisch meetnetwerk is hierbij afdoende voor de monitoring van
eventuele geinduceerde seismiek.

3 Nadelige gevolgen voor het milieu.
SodM vindt dat het risico op nadelige gevolgen voor het milieu beperkt is.

Met de beoordeling van de nadelige gevolgen voor het milieu is mede gekeken
naar de meegeproduceerde stoffen, het afblazen of affakkelen van
koolwaterstoffen en het gebruik van hulpstoffen.

! https://www.nlog.nl/geinduceerde-seismiciteit
? https://www.nlog.nl/geinduceerde-seismiciteit
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Vermilion stelt dat op de Wapse locatie het gas van de meegeproduceerde

vloeistoffen wordt gescheiden. Het productiewater (gecondenseerd en

formatiewater) wordt met tankwagens naar een andere locatie afgevoerd voor

terugbrenging in de ondergrond of verwerking door een erkende verwerker.

Vermilion verwacht maximaal 20000 m3/jr water te produceren tijdens het

uitwateren van putten. Indien de lokale Nijensleek waterinjector wordt gebruikt

moet de injectie voldoen aan de omgevingsvergunning DGETM-EM/15102502 die

onder andere een maximaal injectievolume per dag voorschrijft. Het gas en het

condensaat worden, apart, per pijpleiding naar het Garijp behandelingsstation

gepompt voor verdere verwerking en aflevering. Volgens Vermilion is de

hoeveelheid afgefakkeld en afgeblazen aardgas marginaal en beperkt zich die

hoeveelheden die verloren gaan bij het druk-vrij maken van het systeem in

verband met onderhouds en inspectiewerkzaamheden. Er wordt geen gas

verbruikt op de winningslocatie.

Vermilion heeft door RoyalHaskoningDHV een effectbeoordeling® bodemdaling als
gevolg van de voorgestelde LDS gaswinning laten maken. Volgens het rapport
liggen er 2 Natura2000 gebieden binnen de bodemdalingskom van de LDS
prospects: het Drents-Friese Wold en Leggelderveld en het Holtingerveld. Op basis
van de behandeling van het winningsplan Diever in 2019 door het Waterschap
Drents Overijsselse Delta en de provincie concludeert Royal HaskoningDHV dat er
geen negatieve effecten voor de natuur door de vergelijkbare bodemdaling van de
LDS prospects zal worden veroorzaakt.

SodM oordeelt dat de voorspelde bodemdaling dermate klein is dat het
aannemelijk is dat er geen negatieve effecten op natuur en milieu verwacht
worden. Emissies naar lucht worden door omgevingsvergunningen DGETM-EM /
15053226 en DGETM-EQ/ 17108264 geregeld. De aanvraag voorziet in een hoge
waterproductie die per tankwagen afgevoerd zal gaan worden en daarmee impact
op de omgeving zal hebben. SodM adviseert dat Vermilion voér aanvang productie
een plan overlegt voor reductie van waterproductie.

3 Effectbeoordeling bodemdaling als gevolg van gaswinning LDS, 16 oktober 2020,
BA5753WATNT2010160910
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Conclusie

De conclusie van het advies is dat de door SodM beoordeelde risico’s van
de voorgestelde gaswinning uit LDS voor de veiligheid en het milieu goed
zijn beschreven en voorzien van passende beheersmaatregelen. Wel
adviseert SodM twee voorschriften op te nemen bij een eventuele
instemming voor het verkleinen van de onzekerheidsbandbreedte en het
beperken van de waterproductie:

1. Aangezien de gasvelden nog niet aangetoond zijn ziet SodM aanleiding u
te adviseren om een voorschrift op te nemen dat Vermilion een aanvulling
op het winningsplan maakt na aantoning van de voorkomen(s). In deze
aanvulling bericht Vermilion over de aangetroffen gasreserves en de
implicaties voor de verwachte productie, bodembeweging en de gevolgen
voor natuur en milieu.

2. SodM adviseert dat Vermilion vo6r aanvang productie een plan overlegt
voor reductie van waterproductie.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en uw
adviesaanvraag hiermee is beantwoord. Vanzelfsprekend ben ik bereid dit advies
nader toe te lichten.

Hoogachtend,

T.F. Kockelkoren MBA
Inspecteur-generaal der Mijnen
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Betreft Handhavingsverzoek zoutwinning Nedmag - Openbaarmaking besluit

Geachte heer .

Op 14 april 2021 is een beslissing genomen over een handhavingsverzoek over
de zoutwinning van Nedmag. Het handhavingsverzoek is afgewezen.

Ik ben voornemens dit besluit conform bijgaand, geanonimiseerd voorbeeld
openbaar te maken op grond van de Wet openbaarheid van bestuur. Ingevolge
artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht stel ik u hierbij als
belanghebbende in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen
betreffende mijn voornemen.

Ik geef u daarbij een termijn van acht dagen na dagtekening van deze brief. Uw
zienswijze dien ik daarmee uiterlijk donderdag 29 april te ontvangen.

Hoogachtend,

De Inspecteur-generaal der Mijinen
namens deze:

ing. P.A.M. van den Bergen
Wnd Directeur Ondergrond en Boren
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