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Datum
Betreft

Dit is de reden dat u hierbij een last onder dwangsom aantreft. De last onder 
dwangsom strekt ertoe herhaling van de voornoemde overtredingen door Frisia 
Zout B.V. te beëindigen en herhaling te voorkomen.

Staatstoezicht op de Mijnen 
Ministerie van Economische Zaken 
en Klimaat

Op 30 maart 2023 hebben inspecteurs van Staatstoezicht op de Mijnen een 
inspectie uitgevoerd bij Frisia Zout B.V. gelegen te Harlingen.

26 mei 2023
Last onder dwangsom

Samenvatting
Op basis van de mij bekende feiten ga ik handhavend optreden ten aanzien van de 
geconstateerde overtredingen.
Dit betekent dat:
1. de gasflessen (aannemer IJssel) zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen 24 

uur in een daarvoor bestemde opslagvoorziening worden geplaatst als 
bedoeld in voorschrift 6.2.1 PGS15:2005.
Indien Frisia Zout B.V. deze overtreding niet binnen de gestelde termijn 
beëindigt en beëindigd houdt, verbeurt zij een dwangsom van € 2.500,- per 
dag, tot een maximum van € 25.000,-.

Op basis van de tijdens de inspectie gedane waarnemingen en de informatie die 
op verzoek is ontvangen zijn de volgende overtredingen vastgesteld:
1. Gasflessen (aannemer IJssel)

De gasflessen worden niet opgeslagen in een daarvoor bestemde voorziening.
Hiermee overtreedt u voorschrift D.3 van de milieuvergunning, d.d. 29 
september 2008, juncto voorschrift 6.2.1 van de PGS15:2005.

2. Goodhousekeepinq
In de Saline-fabriek wordt op een aantal verdiepingen een substantiële 
hoeveelheid product buiten de installatie aangetroffen. Hiermee overtreedt u 
voorschrift A. 2 van de milieuvergunning, kenmerk ET/EM/8087543, dd. 29-09­
2008

2. Gemorst product wat zich bevindt in de Saline-fabriek zo spoedig mogelijk 
docht uiterlijk binnen 4 weken op te ruimen.
Indien Frisia Zout B.V. deze overtreding niet binnen de gestelde termijn 
beëindigt en beëindigd houdt, verbeurt zij een dwangsom van € 500,- per 
week, per verdieping, tot een maximum van in totaal € 5.000,-.
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2. Goodhousekeeping
Op 8 februari 2023 hebben inspecteurs tijdens een inspectie vastgesteld dat op de 
3® verdieping in de Saline-fabriek een dermate grote hoeveelheid product op de 
vloer ligt dat hierin de voetstappen zichtbaar zijn.

Zienswijze
Bij brief van 18 april 2023 heb ik u een vooraankondiging gestuurd van de last 
onder dwangsom die ik u in dit besluit opleg. In het kader van artikel 4:8 van de 
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) heb ik u in de gelegenheid gesteld om 
uiterlijk binnen 2 weken na verzenddatum van de brief uw zienswijze te geven op 
ons voornemen. Van deze gelegenheid heeft u geen gebruik gemaakt.

1. Opslag gasflessen
Op 8 februari 2023 hebben inspecteurs tijdens een inspectie vastgesteld dat een 
aannemer (IJssel) in de onmiddellijke nabijheid van enkele containers circa 15 
gasflessen (gezamenlijke waterinhoud meer dan 115 liter) in colli heeft geplaatst. 
Deze wijze van opslag voldoet op diverse vlakken niet aan een opslagvoorziening 
zoals beschreven in de PGS15. Zo is de brandwerendheid onvoldoende, ontbreken 
gevaarsymbolen en is een doelmatig blusmiddel afwezig. Gelet op de aard en 
omvang van de overtreding was SodM voornemens om voor deze overtreding een 
last onder dwangsom op te leggen, ware het niet dat Frisia de gehele opslag heeft 
verplaatst en daarmee de geconstateerde overtreding tijdig heeft beëindigd.

Op 30 maart 2023 hebben inspecteurs tijdens een herinspectie vastgesteld dat op 
exact dezelfde locatie de aannemer IJssel wederom een colli met gasflessen had 
geplaatst. Deze wijze van opslag voldoet nog steeds op diverse vlakken niet aan 
een opslagvoorziening zoals beschreven in de PGS15. Zo is de brandwerendheid 
onvoldoende, ontbreken gevaarsymbolen en is een doelmatig blusmiddel afwezig. 
Zie tevens foto in de bijlage.

Overtreding
In de richtlijn PGS15:2005 zijn regels opgenomen voor de opslag van verpakte 
gevaarlijke stoffen waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en 
milieu wordt gerealiseerd. Voor de bepaling van het vereiste beschermingsniveau 
is uitgegaan van de huidige stand der techniek die geldt voor de bouwkundige 
uitvoering van opslagvoorzieningen, brandbestrijdingssystemen en 
arbeidsmiddelen.
Gasflessen, waarvan de gezamenlijke waterinhoud meer bedraagt dan 115 liter, 
moeten, met uitzondering van werkvoorraden, op een laskar geplaatste gasflessen 
of gasflessen die zijn aangesloten aan een verzamelleiding, worden opgeslagen in 
een daarvoor bestemde opslagvoorziening.

Feiten en Procedure
De feiten en procedure, voor zover hier van belang, zijn als volgt.

Norm
Voorschrift D.3 van de milieuvergunning, d.d. 29 september 2008, juncto 
voorschrift 6.2.1 van de PGS15:2005.

5.1.2.e
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Ik acht het belang van handhaving ten aanzien van de overtredingen groter dan 
het belang van Frisia Zout B.V. om de overtredingen langer te laten voortbestaan. 
Dit ter bescherming van mens en milieu.

Handhaving
Als er sprake is van een overtreding van een wettelijk voorschrift, dan moet het 
bestuursorgaan, dat bevoegd is om handhavend op te treden, in de regel van deze 
bevoegdheid gebruikmaken. Dit vanwege het algemeen belang dat is gediend met 
handhaving. Slechts onder bijzondere omstandigheden mag het bestuursorgaan 
afzien van handhavend optreden. Dit kan zich voordoen indien concreet zicht op 
legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend optreden zodanig onevenredig zijn in 
verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in die concrete 
situatie behoort te worden afgezien.

Ten aanzien van de geconstateerde overtredingen geldt, dat ik op grond van 
artikel 18.1a, eerste lid, en 18.1b van de Wm; artikel 5.2, eerste lid, aanhef en 
onder a, van de Wabo; artikel 13 Besluit mandaat, volmacht en machtiging 
EZK 2019; en artikel 5:32 van de Awb, in onderlinge samenhang gelezen, 
bevoegd ben, tot het opleggen van een last onder dwangsom.

Om te voorkomen dat de overtredingen nog langer voortduren en ernstiger 
worden dan nu wordt ingeschat, leg ik een last onder dwangsom op.

Overtreding
Vastgesteld is dat op diverse plekken binnen de Saline-fabriek niet of onvoldoende 
invulling wordt gegeven aan de doelstelling van goodhousekeeping. Van een 
professionele marktpartij mag verwacht worden dat de inrichting schoon wordt 
gehouden.

Norm
Voorschrift A.2 van de milieuvergunning, kenmerk ET/EM/8087543, dd. 29-09­
2008

Beschrijving van de herstelmaatregelen
1. De overtreding te beëindigen en herhaling van de overtreding te voorkomen 

door gasflessen, waarvan de gezamenlijke waterinhoud meer bedraagt dan 
115 liter, met uitzondering van werkvoorraden, op een laskar geplaatste 
gasflessen of gasflessen die zijn aangesloten aan een verzamelleiding, op te 
slaan in een daarvoor bestemde opslagvoorziening overeenkomstig hoofdstuk 
6 van de PGS15:2005.

5.1.2.e

Op 28 maart 2023 heeft SodM per email een update ontvangen ten aanzien van 
dit onderwerp waarbij middels een foto werd aangetoond dat op de 3e verdieping 
het gemorste materiaal was verwijderd.
Op 30 maart 2023 is tijdens een herinspectie op locatie vastgesteld dat de 3e 
verdieping inderdaad was schoongemaakt maar dat op andere verdiepingen op 
verschillende plekken duidelijk gemorst materiaal zichtbaar was. De schoonmaak­
actie had zich beperkt tot de 3e verdieping.
Zie tevens foto in de bijlage.
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Een afschrift van deze brief is verzonden aan de staatssecretaris als betrokken 
bestuursorgaan.

Hoogte dwangsom
De hoogte van de dwangsom voor de overtredingen staan in redelijke verhouding 
tot de zwaarte van het geschonden belang en tot de beoogde werking van de 
dwangsom:

Mededeling
Tegen deze beslissing kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken 
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift 
indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten 
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van de beslissing 
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit 
bezwaarschrift moet zijn gericht aan: de Inspecteur-generaal der Mijnen, 
Staatstoezicht op de Mijnen, Postbus 24037, 2490 AA 's-Gravenhage. U kunt uw 
bezwaarschrift ook digitaal indienen via info@sodm.nl

1. € 2.500,- per overtreding, tot een maximum van € 25.000,-.
2. € 500,- per week, per verdieping, tot een maximum van in totaal € 5.000,-.

2. De overtreding te beëindigen en herhaling van de overtreding te voorkomen 
door gemorst product uit de Saline-fabriek te verwijderen en middels een 
schoonmaakplan te borgen dat herhaling wordt voorkomen.

Hersteltermijnen
Bij het besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom gun ik passende 
hersteltermijnen om de overtredingen te beëindigen en herhaling te voorkomen 
zonder dat een dwangsom wordt verbeurd.

Besluit
Op grond van het voorgaande leg ik, met het oog op de naleving, Frisia Zout B.V. 
de volgende lasten op:
Dit betekent dat:
1. de gasflessen (aannemer IJssel) zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen 24 

uur in een daarvoor bestemde opslagvoorziening worden geplaatst als 
bedoeld in voorschrift 6.2.1 PGS15:2005.

2. Gemorst product zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen 4 weken uit de 
Saline-fabriek wordt verwijderd.

5.1.2.e

5.1.2.e

directeur Toezicht
Staatstoezicht op de Mijnen

Hoogachtend,
5.1.2.e

mailto:info@sodm.nl
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Foto 8 februari 2023 Foto 30 maart 2023

Bijlage 1: Foto’s Wabo-inspectie Frisia Zout B.v.

Opslag gasflessen bij aannemer (IJssel)
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