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Rijswijk, maart 1998

Aan zijne Excellentie
De Minister van Economische Zaken

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 4 van
mijn instructie heb ik de eer u hierbij het verslag
over het jaar 1997 aan te bieden.

De Inspecteur-Generaal der Mijnen
drs. A.K. van der Tuin
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1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden in het kort de
kerngegevens van de dienst, gepland en
gerealiseerd, weergegeven en waar nodig een
verklaring gegeven voor de afwijkingen hierin.

in hoofdstuk 2 worden de doelstellingen vanuit
het jaarwerkplan over 1997 gelegd naast
datgene wat in het afgelopen jaar van deze
doelstellingen is gerealiseerd. In de hoofd-
stukken 3 en 4 worden respectievelijk de
activiteiten in de delfstofwinning en de effecten

1.1 Kerngegevens

Het overzicht geeft de geplande en gerealiseerde

van delfstofwinning beschreven. In hoofdstuk 5
wordt vervolgens ingegaan op de
ontwikkelingen in de omgeving van de dienst.
In hoofdstuk 6 wordt uitgebreid ingegaan op de
taken, activiteiten en producten van de dienst. In
tabelvorm wordt datgene wat in 1997
gerealiseerd is gelegd naast dat wat
oorspronkelijk was gepland. In de hoofdstukken
7 en 8 wordt nader ingegaan op respectievelijk
de organisatie en de financiéle verantwoording.

kerngegevens.

1997 Gepland Realisatie
Formatie 47,5 fte 47,5 fte
Bezetting per 1 januari 1997 45,1 fte
Gemiddelde bezetting gedurende 1997 44,06 fte
Bezetting per 1 januari 1998 43,4 fte
Totaal budget personeel f 5.502.000 f 5.509.750
Totaal budget materieel f 1.528.000 f 1.348.052
P-budget per fte f 115.832 f 125.051
M-budget per fte f 32169 f 30.596
Gem. huisvestingskosten per fte * f 7573 f 8164
Gemiddeld ziekteverzuim in 1997 ** 0 4,14 %

* kosten ten laste van de Rijks Gebouwen Dienst

** |n het jaarwerkptan van 1997 was het ziekteverzuim gesteld op 0 %.



1.2 Primaire processen

De primaire processen, zoals aangegeven in het
jaarwerkplan 1997, zijn:

1 Toezicht

2 Beleidsadvisering

3 Opsporing

4 Beschikkingen.

In het overzicht is de verdeling van tijd en geld
over de diverse primaire processen en overhead
voor 1997 aangegeven. In hoofdstuk 6 zijn deze
primaire processen nader uitgewerkt.

Kernactiviteit Uren Budget* Budget Realisatie Realisatie Realisatie
begroot personeel materieel uren personeel materieel

1997 1997 1997 1997 1997 1997

1 Toezicht 31.969 11.847.350 f 833.059 28529 f1.806942 f 675.226
2 Beleidsadvisering 12.908 f 745824 f{ 328.501 15.056 f 953.602 f 363.187
3 Opsporing 1391 f 80372 f 60.245 1272 f 80565 f 34.302
4 Beschikkingen 1.440 f 83203 f 34416 978 f 61944 f 22512
Subtotaal 47.708 (2.756.749 £1.256.221 45.835 (2.903.053 f£1.095.227
5 Overhead 38599 £2230.251 f 271.779 41156 f 2.606.697 f 252.825
Totaal 86.307 f4.987.000 f1.528.000 86.991 f5.509.750 £1.348.052

* Budget personeel volgens het jaarwerkplan 1997

De werkelijk te besteden uren zijn te berekenen
uit de gemiddelde bezetting vermenigvuldigd
met het aantal per persoon te maken uren
(1822). Dit geeft voor 1997 een totaal van
(44,06* 1822=) 80.277 uren.

Het volgens de werkverantwoording totale
aantal gewerkte uren is 86.991 (gecorrigeerd
voor compensatie-uren). Dit betekent dat er 6714
geregistreerde loyaliteitsuren zijn gemaakt,
ofwel 152,4 uur {19 dagen) per persoon.



2 Doelstellingen

2.1 Inleiding

Over het algemeen kan worden gesteld dat de
voor 1997 geplande doelstellingen gerealiseerd
zijn. In de volgende paragrafen wordt dit meer in

2.2 Toezicht

De geplande aantallen producten van de
primaire processen zijn in 1997 gehaald. Dit
wordt verder uitgewerkt in hoofdstuk 6.

De implementatie van de nieuwe
toezichtsinstrumenten binnen de dienst verloopt
voorspoedig. Dit jaar is een analyse gemaakt
van de effectiviteit en efficiency van de
toezichtsinstrumenten. De gegevens zijn
gebruikt voor het aanpassen van het

2.3 Beleidsadvisering

Staatstoezicht op de Mijnen besteedde zeer veel
tijd aan het adviseren van het ministerie van
Economische Zaken over de veranderingen in de
mijnwetgeving (Mijnbouwwet/Mijnbouwbesluit).
Hierbij wordt tevens scherp gelet op het
verminderen van de administratieve
verplichtingen van de mijnondernemingen.

De contacten met het HSE-Offshore Safety
Department uit het Verenigd Koninkrijk, het
Noorse Petroleum Directoraat (NPD) en het
Landes Oberberg Amt uit Clausthal-Zellerfeld in
Duitsland zijn geintensiveerd.

2.4 Opsporing

Het handhavingsbeleid is in het laatste kwartaal
geévalueerd. Tijdens het eerste kwartaa! van
1998 zal het worden aangepast en besproken
met het Openbaar Ministerie.

detail toegelicht. Hieronder volgt een korte
toelichting op de realisatie van de
hoofddoelstellingen.

jaarwerkplan 1998 en zullen worden gebruikt
voor het meerjarenplan, dat in 1998 zal worden
opgesteld.

Eind 1997 is, in overleg met de directie Olie en
Gas van het ministerie van Economische Zaken
en het NITG-TNO een begin gemaakt met het
opzetten van een werkstructuur om toezicht op
doelmatige winning effectief te kunnen
uitvoeren.

Het beheerssysteem van de dienst is in 1997 zo
goed als voltooid. Ontbrekende delen zullen het
komende jaar zo mogelijk worden aangevuld.
Enkele bestaande delen zullen worden
geévalueerd en waar nodig aangepast.

Het overleg met vakbonden en
werkgeversorganisaties (NOGEPA, IADC, IRO)
dat op kwartaalsbasis wordt gehouden levert
goede informatie op als gevolg van een zeer
open communicatie.



2.5 Beschikkingen

Om de Minister van Economische Zaken
adequaat te kunnen adviseren over de
milieuvergunningen is door de dienst een
procedure ontwikkeld die zeker maakt dat alle bij
de dienst aanwezige expertise wordt gebruikt.

2.6 Overige zaken

Personeel

Op basis van het integriteitsbeleid van het
ministerie heeft de dienst haar eigen integriteits-
beleid geanalyseerd en beschreven. Afstemming
met de OR moet nog plaatsvinden.

Eris een plan gemaakt voor implementatie van
de aanbevelingen naar aanleiding van de door
bureau Berenschot uitgevoerde employability-
scan, Ook hierover moet nog afstemming met

de OR plaatsvinden.

Organisatie

Eind 1997 zijn de kritische succesfactoren
{(KSF'en) door de dienst vastgesteld. Deze zijn
vermeld in het jaarwerkplan voor 1998.

Informatie

Met de uitvoering van het in 1995 opgestelde
informatiebeleid zijn goede vorderingen
gemaakt, Er is vooral veel aandacht besteed aan
het ontwikkelen van het informatiebeveiligings-
plan en de millenniumproblematiek. Het
verminderen van de administratieve
verplichtingen van mijnondernemingen is, mede
door de verandering in de mijnwetgeving,
vertraagd. Dit zal in 1998 ter hand worden
genomen.

Er is meegewerkt aan de actualisering van een
groot aantal milieuvergunningen (als adviseur
van DGE).

Er is meegewerkt aan het tot stand komen van
het Pivotdocument delfstoffen (deelrapport
energievoorziening) zoals verplicht volgens de
archiefwet 1995.

Financién

Wederom is zonder overschrijding optimaal
gebruik gemaakt van het beschikbare personele
en materiéle budget. Dit is echter een gevolg
van een hoog aantal vacatures. De accountants-
dienst heeft een goedkeurende verklaring af-
gegeven.



3 Activiteiten in de
delfstofwinning

In de volgende paragrafen worden globaal de
activiteiten van de mijnondernemingen in 1997
geschetst.

3.1 Exploratie

3.1.1 Verkenningsonderzoek

Territoir

In 1997 werden in opdracht van één mijn-
onderneming drie verkenningsonderzoeken
uitgevoerd en afgerond. Dit waren de projecten
lJsselmuiden, Donkerbroek en Schagen. Het
project Wanneperveen-West werd midden
december aangevangen en zal omstreeks maart
1998 gereed zijn. Door een andere mijn-
onderneming werd het project Tijnje uitgevoerd.

Continentaal Plat

Op het Nederlands deel van het continentaal
plat lieten vier mijnondernemingen
verkenningsonderzoeken verrichten door drie
aannemers. Ook verrichtte één aannemer data-
acquisitie voor eigen rekening.

De tabel geeft de inspanningen weer van 1993
tot en met 1997,

1993 1994 1995 1996 1997
Land
Hoeveelheid springstof [kg] 18329 14509 4777 17600 27769
Hoeveelheid 3D onderzoek [km?] 1581 1199 297 709 1236
Continentaal Plat
Hoeveelheid 3D onderzoek [km?] 4520 2566 1410 2686 3101

3.1.2 Opsporingsboringen

Territoir

In 1997 werden elf opsporingsboringen en zes
evaluatieboringen uitgevoerd. Voorts werden
één opsporingsboring en één evaluatieboring in
1997 aangezet die op 31 december 1997 nog niet
gereed waren. in totaal is 28,0 km (exploratie} en
26,3 km (evaluatie) formatie verboord. Daarvoor
waren 34,3 boormaanden nodig.

Continentaal plat

In 1997 zijn 21 opsporingsboringen en tien
evaluatieboringen begéindigd. Hierbij werd één
van de opsporingsboringen vroegtijdig
beéindigd in verband met een ingedrukte casing
string. Vier opsporingsboringen werden
aangezet die op 31 december 1997 nog niet
gereed waren. In totaal is 71,9 km (exploratie} en
27,9 km (evaluatie) formatie verboord. Daarvoor
waren 70,9 boormaanden nodig.



Jaar Aantal opsporingsboringen beéindigd Aantal boormaanden
Territoir Zee Territoir Zee
1994 16 14 32,6 19,1
1995 18 12 20,6 18,1
1996 12 35 39,4 61,1
1997 17 31 34,3 70,9
Aantoningen verscheidene boringen op het continentaal plat.

Vijf processen-verbaal van aantoning werden
opgemaakt van bituminavondsten in

De tabel geeft hiervan een overzicht.

Datum Locatie/Putcode Maatschappij Vondst
23-01 K1-3 Eif Petroland Gas
06-02 D18-1 NAM Gas
11-04 B17-6 Wintershall Gas
18-08 L2-8 NAM Gas
21-08 P11-4 Amoco Olie

3.2 Exploitatie

3.2.1 Exploitatieboringen

Territoir

In 1997 werden dertien exploitatieboringen
uitgevoerd. Eén van de boringen is uitgevoerd
als een multilaterale put met één zijboring om
het productiepotentieel te vergroten. Voorts
werden drie zijboringen gemaakt vanuit een
bestaande put en tevens zijn twee boringen
afgewerkt voor ondergrondse gasopsiag.
Tenslotte werden vijf exploitatieboringen in
1997 aangezet die op 31 december 1997 nog niet
gereed waren. In totaal is 32,2 km formatie
verboord. Daarvoor waren 24,7 boormaanden
nodig.

Continentaal plat

In 1997 werden 13 exploitatieboringen
uitgevoerd. Hierbij werden zes zijboringen
gemaakt vanuit bestaande puiten. Voorts
werden zes exploitatieboringen in 1997 aangezet
die op 31 december 1997 nog niet gereed waren.
In totaal is 52,8 km formatie verboord. Daarvoor
waren 39,1 boormaanden nodig.

Zout

Voor de zoutwinning zijn acht exploitatie-
boringen afgewerkt, waarvan één diepe boring
ten behoeve van de diepste zoutcaverne ter
wereld.

Jaar Aantal exploitatieboringen beéindigd Aantal boormaanden
Territoir Zee Territoir Zee
1994 6 11 10,1 19,1
1995 15 28 16,7 39,0
1996 34 12 46,2 50,1
1997 13 13 24,7 391
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3.2.2 Productie bitumina gasveld) bedroeg 39,3 miljard m3. Dit is
ongeveer 7,9 miljard m3 minder dan in 1996. Uit

Aardgas alle gasvelden op het vaste land werd
De totale bruto aardgasproductie in 1997 54,2 miljard m3 gewonnen en uit de velden
bedroeg 81,8 miljard m3(1013,25 mbar en buitengaats 27,6 miljard m3.

15° C). Ten opzichte van de productie in 1996 is
dit 7,8 miljard m3 minder. De bijdrage uit de
concessie Groningen (grotendeels Slochteren-

Productie gas [102 Nm3]
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2,47 miljoen m3(1013,25 mbar en 15 ° C). Een m3 en op land 0,91 miljoen m3, De gemiddelde
afname van 0,18 miljoen m3 ten opzichte van de olieproductie in Nederland bedroeg ongeveer
olieproductie in 1996. Deze afname houdt 6800 m3 per dag (ongeveer 42.760 vaten per
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3.2.3 Productie zout

De gewonnen hoeveelheid steenzout, afkomstig
van de boorterreinen van Akzo Nobel Chemicals,
bedroeg in kton:

1996 1997
Akzo Nobel Heiligerlee 1205 177
Akzo Nobel Zuidwending 1664 1484
Akzo Nobel Hengelo 1949 1900
Totaal Akzo Nobel 4818 4561

De productie van steenzout bij Frima te
Harlingen bedroeg in 1997 1040 kton. Ten
opzichte van het voorafgaande jaar is er een
toename van 510 kton. Deze toename wordt
grotendeels veroorzaakt door de ingebruikname
van een tweede productieput.

De pekelproductie bij Nedmag BV te Veendam
bedroeg in 1997 in totaal 602 kton. Uit deze
pekelproductie is 192 kton magnesiumzout
gewonnen. Ten opzichte van 1996 is dit een
toename van 10 kion magnesiumzout.

3.2.4 Nieuwbouw
Territoir

Boorwerken en bovengrondse werken
Nadat eind 1996 de ondergrondse gasopslag-
installatie te Grijpskerk in productie werd
gebracht, werd begin 1997 met succes
aangevangen met het injecteren van gas. Op de
aangrenzende depletiegasbehandelings-
installatie werd de tweede trein gerealiseerd.
Hierdoor kon worden begonnen met het
produceren van de twee satellietinstallaties
Sebaldeburen en Pasop. De derde installatie in
deze serie (Boerakker) zal eind 1998 in productie
worden genomen.

De constructie werkzaamheden aan de
ondergrondse gasopslaginstallatie te Norg
werden afgerond en de installatie in productie
genomen. Tevens werd het injecteren van gas
met succes getest.

De bouw van de centraal gelegen gas-
behandelingsinstallatie te Anjum kwam gereed
en werd in productie genomen. Tussen Anjum
en Grijpskerk werd een pijpleiding aangelegd,
zodat het te Grijpskerk geproduceerde water kan
worden afgevoerd op het Waco (water/-
condensaat) pijpleidingsysteem.

De waterinjectie-installatie te Borgsweer werd
gemodificeerd. Deze modificatie hield
ondermeer in dat twee nieuwe injectiepompen
werden geplaatst in een nieuw pompgebouw ter
vergroting van de pompcapaciteit. Tevens werd
een nieuwe pijpleiding gelegd tussen Borgsweer
en de opslag- en scheidingsinstallatie te Delfzijl.
Op deze locatie werden in 1997 een groot aantal
wijzigingen gerealiseerd ter vermindering van
de verontreiniging van het milieu.

De bouw van zowel de gaswinningsinstallatie
Barendrecht Ziedewij als de gasbehandelings-
installatie Barendrecht werd afgerond en beide
installaties werden in gebruik genomen. Op de
gasbehandelingsinstallatie te Den Helder zijn de
uitbreidingswerkzaamheden gestart. Deze zijn
gericht op capaciteitsuitbreiding ten behoeve
van de behandeling van gas en condensaat dat
met de NOGAT-pijpleiding aan land komt en op
capaciteitsuitbreiding voor zowel het hoog-
calorisch als het laag-calorisch gas.

Na het succesvol testen van de injectie-
installatie van de piekgasinstallatie te Alkmaar is
ook de productie-installatie met goed gevolg
getest (zie foto 1).

Op de Waalwijk-North locatie is in 1997 een
compressormodule geplaatst met twee gas-
koelers. Compressie is noodzakelijk wegens de
dalende druk in de marginale gasvelden Loon
op Zand en Sprang-Capelle.

Continentaal plat

Vastopgestelde mijnbouwinstallaties

In 1997 werden vijf platforms geplaatst: in blok
K14 het satelliet-platform K14-FB-1, in blok K5
het satelliet-platform K5-EN/C, in blok P2 een
tweetal satelliet-platforms P2-NE en P2-SE en in
blok P6 het satelliet-platform P6-S. Het
bijzondere van de laatste drie platforms is dat
deze zodanig zijn ontworpen dat ze gemakkelijk
te verwijderen en opnieuw te gebruiken zijn
door het toepassen van zogenaamde zuigankers.
Bovendien kunnen deze platforms gebruikt
worden in waterdiepten variérend van 18 tot

40 m. Tijdens het verplaatsen drijven ze op het
water en op locatie aangekomen worden ze net
als een zelfheffende boorinstallatie in positie
gebracht. Naast deze platforms werden vier
onder water afgewerkte putten geinstalleerd. In
het K4 blok K4a-D en in het L10-blok L10-S2,
L10-S3 en L10-S4.



Pijpleidingen
In 1997 werden twaalf nieuwe leidingen en zes
nieuwe besturingskabels gelegd:
+ tussen de onder water afgewerkte put K4a-D
en het J6-A platform een 7,3 km lange
183 mm flexibele gastransportleiding en een
86 mm besturingskabel
+ tussen de platforms K5-EN/C en K5-D een
2,75 km lange 303 mm flexibele gastransport-
leiding en een 101 mm flexibele glycol-
transportleiding
+ tussen de platforms K5-EN/C en K5-B een
6,2 km lange 70 mm besturingskabel
+ tussen de platforms K14-FA-1 en K15-FB-1 een
1,7 km lange 16 duims gastransportleiding
+ tussen de platforms K14-FB-1 en K14-FA-1 een
9,2 km lange 10 duims gastransportleiding en
een 93 mm besturingskabel
tussen het reeds geplaatste jacket van het
toekomstige L9-FF-1 platform en een T-stuk in
de NOGAT pijpleiding een 19,3 km lange 24
duims gastransportleiding
tussen het L10-AP platform en de drie onder
water afgewerkte putten L10-S2, L10-S3 en
L10-S4 respectievelijk een 6,55 km, een
1,85 km en 8,55 km lange 6 duims gas-
transportleiding, een 2 duims glycol-
transportleiding en een 84 mm besturings-
kabel.

foto 1
Kroonprins Willem Alexander bij de opening van de piekgasinstallatie te Alkmaar.
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3.3 Mergel

Naar aanleiding van een aantal inspecties zijn
afspraken gemaakt over noodzakelijke
stabiliteitsonderzoeken en/of -verbeteringen.
Andere onderwerpen die in 1997 hebben
gespeeld zijn vieermuistellingen, vergunning
Sibbergroeve, snaarrekmetingen, advisering in
het kader van een vergunning Wet milieubeheer
voor de Cannerberg, kerstmarkten en een
interview door een Tweede Kamer-commissie
naar de asbestproblematiek in de Cannerberg.
Hieronder wordt ter illustratie op drie van deze
zaken nader ingegaan.

Sibbergroeve

Aan het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Valkenburg aan de Geul werd onder
voorwaarden vergunning verleend voor het realiseren van
een nieuwe toegang naar de Sibbergroeve en het delven
van mergel hiervoor. De bij de aanvraag gevoegde
werkmethode voor het maken van een schacht werd
afgekeurd. Na overleg en aanpassing van de
werkmethode kon de dienst zich met de uitvoeringswijze
van de werkzaamheden verenigen. De nieuwe
werkmethode bestaat uit het maken van boorgaten die
opgevuld worden met beton, waarna binnen deze
palenwand de schacht in het dekterrein uitgediept wordt.
Verder dient bij de aansluiting van de schacht met het
mergelpakket aandacht aan het mergeldak geschonken te
worden. Aan het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Valkenburg aan de Geul
werd eveneens onder voorwaarden vergunning verleend
voor het houden van fietstochten in een gedeelte van het
onderaardse gangenstelsel van de Sibbergroeve.

14

Cannerberg (1)

Door het ministerie van Defensie werd in 1997 bij het
ministerie van VROM een revisievergunning Wet
milieubeheer aangevraagd. De dienst werd verzocht over
de ontwerpvergunning te adviseren op grond van artikel
8.7 van de Wet milieubeheer. Geadviseerd werd om het
Staatstoezicht op de Mijnen te belasten met de controle
op de stabiliteit van de mergel in de betrokken gedeelten
van de groeve. Bij het verwijderen van afvalstoffen bij de
proefscheiding bestaat de mogelijkheid dat de stabiliteit
in negatieve zin wordt beinvioed.

Cannerberg (2)

Met betrekking tot het ashestprobleem in de groeve werd
ook het Staatstoezicht op de Mijnen door de
parlementaire werkgroep Cannerberg geinterviewd. Eén
van de conclusies van de werkgroep luidde:

‘In het licht van de vorige conclusie vindt de werkgroep
het opvallend dat een aantal verantwoordelijken binnen
de NAVOQ, Defensie en de Arbeidsinspectie uitging van
een zeer beperkte taakopvatting, terwijl een aantal
belangrijke acties ter verbetering van de situatie werden
geinitieerd door personenfinstanties die geen arbo-taak
hadden of meenden te hebben. De werkgroep wijst in dit
kader op de positieve betrokkenheid van het
Staatstoezicht op de Mijnen in 1991.



4 Effecten van de
delfstofwinning

4.1 Inleiding

De activiteiten, die in het kader van het
opsporen en winnen van delfstoffen door de
mijnondernemingen worden verricht, hebben
onvermijdelijk effect op anderen en op de
omgeving. Hierbij moet worden gedacht aan
bodembeweging, veiligheid, gezondheid en

4.2 Bodembewegingen

4.2.1 Aardschokken door

aardgaswinning

In 1997 registreerde het Seismisch Netwerk
Noord-Nederland 43 kleine aardbevingen. Deze
aardbevingen houden waarschijnlijk alle
verband met de gaswinning in de provincies
Drenthe en Groningen. Slechts twee ervan zijn
door de bevolking gevoeld. Het epicentrum van
beide aardbevingen lag bij Roswinkel. De eerste
vond plaats op 16 januari, de tweede op

19 februari 1997. De aardbeving van 19 februari
1997 had een magnitude van 3,4 op de schaal
van Richter. Het was de krachtigste aardbeving
die tot nu toe in Noord-Nederland is
geregistreerd. De beving leidde tot een groot
aantal klachtenmeldingen. De gemeente Emmen
organiseerde een speciale informatie-avond in
Emmer-Compascuum op 4 april 1997. Een
vertegenwoordiger van het Staatstoezicht op de
Mijnen had hierbij zitting in een deskundigen-
panel.

Het Staatstoezicht op de Mijnen tracht meer
inzicht te krijgen in de omstandigheden,
waaronder aardbevingen die aan gaswinning
gerelateerd zijn schade kunnen veroorzaken. Er
is in 1997 een onderzoeksopdracht verstrekt aan
het Nedertands Instituut voor Toegepaste
Geowetenschappen-TNO (NITG-TNO) om een
geologische en geomechanische studie te
verrichten aan het gasveld Roswinkel. Daarnaast
is de NAM verzocht versnellingsmeters te
plaatsen bij de gasopslaglocatie Norg. Deze
meters geven aan welke beweging een gebouw
ondergaat bij een aardbeving. Bovendien heeft
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milieu. Op deze gebieden vervult het
Staatstoezicht op de Mijnen een specifieke rol,
met name bij de monitoring en de beheersing
van deze effecten. In de volgende paragrafen
worden deze effecten verder toegelicht.

het Staatstoezicht op de Mijnen door Fugro een
bodemonderzoek laten verrichten bij Qud-
Annerveen. Dit onderzoek heeft informatie
opgeleverd over de schuifgolfsnelheid en de
demping van de bodemlagen tot een diepte van
50 m onder het maaiveld. Het KNMI en het
NITG-TNO kunnen op basis van deze informatie
berekeningen uitvoeren van de opslingering die
een aardbeving teweeg brengt aan de
oppervlakte.

Op verzoek van het ministerie van Economische
Zaken participeren enkele deskundigen van het
Staatstoezicht op de Mijnen in een werkgroep,
die onderzoeken op het gebied van
aardbevingen begeleidt.

4.2.2 Bodemdaling

In 1997 zijn de resultaten beschikbaar gekomen
van de reeds in 1996 uitgevoerde water-
passingen en GPS-metingen. Uit deze metingen
kunnen de volgende conclusies worden
getrokken:

- Bij het Bergumermeer is over de periode
1970-1996 een maximale daling van ruim
8 cm opgetreden ter plaatse van de oostelijke
oever van het Bergumermeer.

- De waterpassing Grijpskerk geeft over de
periode 1970-1996 een grootste daling te zien
van ongeveer 4 cm in de buurt van Visvliet. In
dit gebied zal verdere bodemdaling door
aardgaswinning naar verwachting aanzienlijk
afgeremd worden vanwege de ingebruikname
van de ondergrondse gasopslag (UGS)
Grijpskerk, waardoor geen verdere netto



drukdaling in dit gasveld zal optreden. Op den
duur zal wel de invloed van het gasveld
Munnekezijl in dit gebied merkbaar worden.

- Erzijn over het netwerk Grijpskerk in 1996 drie
GPS-metingen ter verificatie uitgevoerd.
Hieruit is gebleken dat de spreiding in
gemeten hoogteverschillen bij GPS-metingen
groter is dan bij conventionele water-
passingen. Dit feit is reeds eerder
geconstateerd bij een GPS-referentiemeting in
een netwerk over de gehele provincie
Groningen (zie jaarverslag 1896).

Eveneens in 1997 zijn de in 1996 door Amoco
{Alkmaar) en Akzo (Winschoten/Zuidwending)
uitgevoerde waterpassingen beschikbaar
gekomen.

- De grootste gemeten daling bij Alkmaar in de
periode 1972-1996 bedraagt 2,5 ¢cm. In
verband met de piekgasfunctie is het gasveld
inmiddels op een blijvend hogere druk
gebracht, waardoor verdere bodemdaling
door gaswinning uit dit veld niet meer
waarschijnlijk is.

- De totale daling door zoutwinning bij
Winschoten (Tranendal) in de periode 1969-
1996 bedraagt nu 6 cm. In december 1996 is
daar definitief gestopt met waterwinning voor
het uitloogproces. Toekomstige water-
passingen zulien moeten uitwijzen of hierdoor
de bodemdaling veroorzaakt door zout-
winning minder wordt en vergelijkbaar wordt
met die in Zuidwending.

- De totale bodemdaling als gevolg van de
zoutwinning bij Zuidwending in de periode
1969-1996 bedraagt nu in het diepste punt
ongeveer 2 cm.

In 1997 zijn waterpassingen verricht in Friesland,
Groningen, Drenthe en Noord-Holland. Tevens
zijn GPS-metingen uitgevoerd in de netten
Lauwersmeer, Grijpskerk en Groningen. Uit de
resultaten die in 1997 beschikbaar zijn gekomen
kan het volgende worden afgeleid:

- De maximaal gemeten bodemdaling bij
Ameland bedraagt nu 18 cm. De daling
verloopt al jarenlang ongeveer lineair met
gemiddeld 1,7 cm per jaar. De verwachte
afvlakking treedt nog niet op. NAM heeft dit
aspect in onderzoek.

- In een beperkt netwerkje van twee kringen is
bij Roswinkel een tussentijdse waterpassing
ingelast, mede in verband met de aardbeving
van 19 februari 1997 in dit gebied (zie 84.2.1).
Er is daar nu een maximum daling van
ongeveer 14 cm bereikt ten gevolge van de
gaswinning.
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De eerste herhalingswaterpassing bij
Oldelamer geeft een daling van ongeveer

0,5 cm te zien. Dit is in lijn met de
verwachtingen.

In de periode 1992-1997 is bij het gasveld
Harlingen/Franeker de bodemdaling met 3 cm
toegenomen en bedraagt in het diepste punt
van de schotel bijna 4 cm. Afhankelijk van
ondermeer de maximaal te bereiken
drukdaling in het gasveld kan de uiteindelijke
bodemdaling hierbij oplopen tot ruim 10 cm.
Dat is meer dan aanvankelijk voorspeld. Door
het GPS controlepunt kan men de
ontwikkelingen nauwlettend in de gaten
houden.

In 1997 is een waterpassing verricht in Bergen
(N-H). De bodemdaling door gaswinning
boven de gasvelden Bergen, Bergermeer,
Groet en Schermer bedraagt nu maximaal
7,5 cm (bij Groet).

in januari 1997 is te Veendam (magnesium-
zoutwinning) de jaarlijkse waterpassing
uitgevoerd. De toename in bodemdaling
bedroeg 2,5 cm bij een squeeze-pekel-
productie van 250.000 m3, De vuistregel van
vrijwel 1 cm bodemdaling per 100.000 m3
squeeze-pekel blijft dus onverminderd van
toepassing.

In september 1997 is de jaarlijkse water-
passing verricht bij Barradeel (zoutwinning).
In het diepste punt van de schotel blijkt de
bodemdaling nu ruim 3 ¢cm te bedragen, een
toename van 2,5 cm in één jaar tijd. Dit
diepste punt ligt juist ten noorden van de
locatie. De schotel is vrijwel cirkelvormig met
een doorsnede van meer dan 5 km. Aan de
zuidoastkant lopen de bodemdaling
veroorzaakt door zoutwinning en die door
gaswinning (Harlingen/Franeker) in elkaar
over. De bodemdaling door zoutwinning is
onverwacht groot, maar wordt op een
indirecte manier bevestigd door een SOCON-
holruimtemeting, die in augustus 1997 is
uitgevoerd. De gemeten holruimte (caverne)
bleek kleiner te zijn dan verwacht, met andere
woorden de caverneconvergentie is groter
dan gedacht. Naar de oorzaken van de grotere
caverneconvergentie wordt nader onderzoek
verricht.



4.3 Veiligheid

De mijnondernemingen en andere
ondernemingen betrokken bij de mijnbouw-
activiteiten hebben in 1997 opnieuw grote
inspanningen geleverd om de veiligheid van de
werknemers te verbeteren. Er zijn een aantal
indicatoren die iets over het resultaat van deze
inspanningen zeggen. Met name het aantal
ongevallen met arbeidsverzuim per miljoen
manuren is zo'n indicator. Het totaal aantal
gemelde ongevallen met arbeidsverzuim was
76 in 1997. Het totaal aantal gewerkte manuren
bedroeg 18.439.477. Dit betekent een ongevals-
frequentie van 4,3, een stabilisatie ten opzichte
van voorgaande jaren. Echter, de laatste paar
jaar worden deze cijfers enigszins verstoord
doordat een paar mijnondernemingen werk-
nemers, die ten gevolge van een ongeval hun
eigen werk tijdelijk niet meer kunnen doen,
vervangend werk laten doen en dat niet
beschouwen als verzuim {zogenaamde restricted
work cases). Uit een oogpunt van verzuims-

reductie moge dat een verbetering zijn, uit een
oogpunt van veiligheid draagt dat niet bij aan de
verbetering daarvan. De tabel geeft voor de
jaren 1993 tot en met 1997 het aantal ongevallen
met verzuim per miljoen manuren. In lichtgrijs is
het aantal ongevallen leidend tot vervangend
werk per miljoen manuren (hoogste getallen)
aangegeven.

De lichte toename ten opzichte van 1996 heeft
voornamelijk te maken met ongevallen op
mobiele mijnbouwinstallaties (boorinstallaties)
waar als gevolg van de zeer grote vraag naar
deze booreilanden {én naar goed geschoold,
ervaren personeel) een vrij groot verloop aan
personeel is geweest. Geconcludeerd kan we!
worden dat de trend vrij stabiel is en laag
vergeleken zowel met overige takken van
industrie in Nederland (chemie + 6, zware
metaal = 20, bouw = 30) als met die van de E&P-
industrie in andere Noordzeelanden
(bijvoorbeeld 27 in Noorwegen).

Ongevalsfrequentie (aantal ongevallen met arbeidsverzuim per miljoen

manuren)

10

1993 1994

1995

1997

1996

1 Totale kolom: ongevallen met verzuim plus ongevallen die resulteerden in vervangend werk per miljoen manuren.
2 Het donkere (onderste) gedeelte van de kolom: ongevallen met verzuim per miljoen manuren.
3 Het helikopter-ongeval van december 1997 was niet op mijnterrein en is niet meegenomen in de cijfers. Dit geval wordt door

de Raad voor de Luchtvaart onderzocht.



In de twee tabellen is aangegeven hoeveel keer Het aantal meldingen van onveilige situaties en

een bepaalde oorzaak ten grondslag lag aan een  onveilige handelingen binnen de

ongeval en hoe vaak welk deel van het lichaam ondernemingen was ook dit jaar hoog. Uit het

betrokken was. melden van dit soort incidenten kunnen
belangrijke lessen geleerd worden die bijdragen
aan de verbetering van de veiligheid en

gezondheid.
Directe oorzaken Onshore Offshore Totaal
1 uitglijden/vallen 8 21 29
2 vallen voorwerpen/geraakt door voorwerp " 39 50
3 bediening van gereedschap/machines 4 16 20
4 brand/explosie 1 0 1
5 contact met elektriciteit 0 0 0
6 contact met gevaarlijke stoffen 1 1 2
7 andere oorzaken 0 1 1
Totaal 25 78 7103
Geblesseerd deel van het lichaam On shore Offshore Totaal
1 handen "7 27 34
2 hoofd 2 8 10
3 benen 6 16 22
4 armen 1 7 8
5 ogen 0 0 0
6 nek, rug, wervelkolom, onderrug 1 3 4
7 borstkas - 0 3 3
8 voeten 4 10 14
9 meerdere lichaamsdelen 3 2 5
10 ander lichaamsdeel 1 2 3
Totaal 25 78 703

4.4 Gezondheid

Bij de meeste ondernemingen is sprake van een Voedselhygiéne

geintegreerde aanpak van veiligheid en

gezondheid. Een viertal onderwerpen die in 1997  Aan de opslag van voedingsmiddelen, de bereiding van

speelden worden hieronder beschreven. voedsel en de hygiéne in de keukens op de
mijnbouwinstallaties is ook dit jaar weer consequent

Arbeidshygiéne aandacht besteed. Met uitzondering van de voor het eerst
in Nederland ingezette mobiele mijnbouwinstallaties

Aan mijnondernemingen, die regelmatig boorspoelingen {boorinstallaties), kan vastgesteld worden dat er steeds

op oliebasis toepassen, is verzocht de luchthuishouding in professioneler te werk wordt gegaan. De meest wezenlijke

de ruimten waar met deze boorspoeling op oliebasis verbetering is bereikt door het periodiek laten controleren
wordt gewerkt aan een nader onderzoek te onderwerpen van de restauratie door daarin gespecialiseerde externe
en zo nodig een omgevingsmeting uit te voeren. adviseurs.

18



Naleving Arbeidstijdenwet/

Arbeidstijdenbesiuit

In 1997 was de knelpunteninventarisatie nog niet verwerkt
in het Arbeidstijdenbesluit en bleef het advies van het
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gelden,
te weten: de lopende knelpunten niet strafrechtelijk
handhaven. Er zijn met betrekking tot arbeidstijden drie
klachten binnengekomen en afgehandeld. In het lopende
jaar is veel informatie verstrekt zowel aan werknemers als

aan werkgevers.

4.5 Milieu

4.5.1 Lozingen vanaf mijnbouw-

installaties

De tabel geeft een overzicht van het aantal en de
hoeveelheden van de operationele en
incidentele lozingen vanaf 1987. Hierbij dient
opgemerkt te worden dat vanaf 1990 een andere
analysemethode is gebruikt voor het bepalen

Zwavelwaterstof

RA_ >

Op het continentaal plat zijn in het aardgas voor het eerst
H2S-concentraties van betekenis aangetroffen. Na deze
vaststelling is de betrokken mijnonderneming
onmiddellijk een voorlichtingscampagne gestart. Verder
zijn beschermende voorzieningen getroffen en zijn
instructies uitgevaardigd.

van het oliegehalte. De gegevens worden, zoals
voorgeschreven in de Regeling lozing van
oliehoudende mengsels, door de mijn-
ondernemingen aan het Staatstoezicht op de
Mijnen verstrekt.

Operationele en incidentele lozingen1987-1997

1987 1988 1989

1990

1991 171992 1993 1994 1995 1996 1997

I Gasproductie installaties

1 Aantal lozende installaties 38 39 40
2 Alifaten geloosd {ton) 130 293 212
3 Aromaten geloosd (ton) - - -
4 Productiewater (103 m3) - . -
5 Hemel/spoelwater(103 m3) - - -

43 50 49 62 64 65 65 67
98 63 46 27 20 1% 13 12
83 101 102 78 80 59 58 55
- 432 367 429 41 359 399 409
- - 55 68 87 74 94 105

Il Olieproductie installaties

1 Aantal lozende installaties 8 8 8
2 Olie geloosd {ton) 197 178 194
3 Productiewater(106 m3)

4 Hemelfspoelwater{103 m3)

160 187 199 214 245 223 238 235*
103 116 113 125 115 123 116
27 31 25 29 60 85

il Incidentele lozingen

1 Aantal meldingen 55 24 81
2 Incidentele lozingen
3 Olie geloosd (ton) 23 74 5

81 94 132 155 111 76 106 90
110 124 84 56 65 66
21 24 5 10 10 3 3%

1V Totaal geloosd (ton) 2188 1370 1004

(exclusief aromaten)

553 416 290 251 275 242 290 268

* exclusief 31 ton aromaten




Grafisch ziet dit er als volgt uit:

Olielozingen mijnbouwinstallaties Nederlandse Continentaal Plat

Ter vergelijking geeft de tabel de hoeveelheden
olie en het aantal lozingen voor 1996 weer op
het Nederlands deel van het continentaal plat en

die van Noorwegen (N}, United Kingdom (UK}
en Denemarken (DK) voor 1996.

1996 Installaties  Olie in Incidentele Incidentele  Incidentele  Olie geloosd TotaaP
{aantal)! productiewater lozingen lozingen lozingen aan boorgruis  geloosd/
{ton} {aantal) {ton} >1ton {ton) Installaties

DK 44 164 106 8.4 1 0 39

NL 117 249 65 39 2 02 25

N 103 1750 255 64 9 0 17.6

UK 275 5784 295 125,6 19 3965 359

1 Inclusief mobiele mijnbouwinstallaties.

2 Het lozen van met oliespoeling verontreinigd boorgruis is in Nederland verboden.

3 Om een goede vergelijking tussen de landen te kunnen maken, zou een onderscheid gemaakt moeten worden tussen olie- en
gasproducerende installaties en de hoeveelheden geproduceerde olie en gas. Omdat dit onderscheid in het SEBA-rapport niet wordt
gemaakt is ter indicatie in de tabel per land de totale hoeveelheid geloosde olie gedeeld door het totaal aantal installaties. Dit getal is
aan de hand van de gegevens in het SEBA-rapport berekend en komt in het rapport zelf niet voor. Uit de berekening blijkt dat in 1996
vergeteken met Nederland per installatie in Denemarken 1,5 maal, in Noorwegen 7 maal en in het United Kingdom 13,3 maal zoveel

olie is geloosd.

*Bron: Draft report on Discharges, Waste Handling and Air Emissions from Offshore installations, 1996. SEBA 98/8/1-E(L)

Het diagram geeft een overzicht van de
belangrijkste bronnen van minerale olie op het
Nederlands deel van het continentaal plat voor
1995**, Hieruit blijkt dat de productie en
exploratie activiteiten op het NCP
verantwoordelijk zijn voor slechts 1% van de
totale input van minerale olie. Dit betekent
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echter niet dat niet verder gestreefd zal worden
naar ALARA (As Low As Reasonably Achievable)
voor wat betreft operationele en incidentele
lozingen vanaf mijnbouwinstallaties.



Bronnen van minerale olie op het Nederlands deel van het continentaal plat

Exploratie & productie

Scheepvaart operationeel
12%

Scheepvaart incidenteel
5%

Scheepvaart illegaal
31%

i

1%

Havesli
3%

Aanvoer via Het Kanaal
41%

Atmosferische depositie

b Aanvoer via rivieren 2%

5%

** Bron: Oil and oil constituents, An analysis of problems associated with oil in the aquatic environment. Rijksinstituut

voor Kust en Zee. December 1997.

Operationele lozingen

Operationele lozingen zijn lozingen vanaf
mijnbouwinstallaties die samenhangen met de
normale bedrijfsvoering. De lozing van
oliehoudend productiewater en oliehoudend
hemel-, schrob- en spoelwater is geregeld in de
op 31 januari 1996 van kracht geworden
Regeling lozing van oliehoudende mengsels.

Ter onafhankelijke controle van het oliegehalte
van het geloosde water maakte het
Staatstoezicht op de Mijnen in 1997 opnieuw
gebruik van helikopters van het Korps Landelijke
Politie Diensten (KLPD) voor onaangekondigde
inspecties op mijnbouwinstallaties. Een
belangrijk aandachtspunt tijdens deze inspecties
blijven de operationele lozingen. In 1997 zijn
negen cnaangekondigde inspecties uitgevoerd.

Aan het eind van 1997 heeft het Staatstoezicht
op de Mijnen een operationele overeenkomst
getekend met de Kustwacht voor het tegen
betaling gebruiken van in kustwachtverband
opererende helikopters. Vanaf 1 januari 1998
zullen onaangekondigde inspecties daarom
worden geregeld via de Kustwacht. Dit heeft
echter geen effect op de praktische uitvoering
van deze inspecties.

Gasproducerende installaties

Uit de tabel {vooraan in deze paragraaf} met de
hoeveelheid geloosde alifatische olie en de
geloosde hoeveelheid water blijkt dat de
dalende tendens van de afgelopen jaren zich ook
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in 1997 heeft voortgezet. Van tien installaties,
allen van voor 1988, was het oliegehalte van het
geloosde productiewater over het jaar
gemiddeld meer dan 40 mg/l. Ock de totale
hoeveelheid geloosde aromatische olie was in
1997 (55 ton in 1997) minder dan het vorig jaar
{58 ton in 1996}, ondanks het feit dat het volume
water enigszins is gestegen.

Olieproducerende installaties

De sterk dalende tendens van de hoeveelheid
geloosde alifatische olie en de totale hoeveel-
heid geloosd water in de afgelopen jaren heeft
zich in 1997 niet voortgezet. De lichte verhoging
wordt veroorzaakt door één installatie, die
overigens nog steeds voldoet aan de 40 ppm
norm.

Incidentele lozingen

Lozingen die niet samenhangen met de normale
bedrijfsvoering, maar het gevolg zijn van
onvoorziene oorzaken worden als incidentele
lozingen gecategoriseerd. Deze lozingen dienen
onverwijld telefonisch aan het Staatstoezicht op
de Mijnen te worden gemeld.

Met enige trots kan gesteld worden dat ten
gevolge van het vrij strikte toezicht door de
dienst in samenwerking met de Directie
Noordzee van het ministerie van Verkeer &
Waterstaat (luchtsurveillance), de meldings-
discipline groot is en er grote inspanningen
worden geleverd om de hoeveelheid olie die in
zee terecht komt zo klein mogelijk te maken.



foto 2
Hoofdinspecteur Bastin en inspecteur Van Dijk controleren de veiligheidsvoorzieningen aan
dieselolietransportslangen.

foto 3
Opruiming van een Schoonebeek-locatie na stoppen van productie uit historische putten. De
{onder)grond wordt weer tot schone landbouwgrond teruggebracht.
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In 1997 zijn door de mijnondernemingen 90
incidentele lozingen aan het Staatstoezicht op de
Mijnen gemeld {zie tabel). In 24 gevalien ging
het hierbij om een olieviek die vanaf een
mijnbouwinstallatie werd waargenomen, maar
die niet van een mijnbouwinstallatie afkomstig
bleek te zijn. De hoeveelheid olie die als gevolg
van incidentele lozingen in zee terecht is
gekomen, bedroeg in 1997 21 ton. Deze 21 ton
werd voornamelijk bepaald door één olielozing
ter grootte van 20 ton. Dus de totale hoeveetheid
van alle overige 65 incidentele lozingen was
ongeveer 1 ton.

4.5 2 Gechloreerde koolwaterstoffen
{CFK's)

Naast de elders beschreven uitkomsten van het
speciaal op CFK's gerichte project, kan in zijn
algemeenheid worden opgemerkt dat CFK's in
de mijnbouw niet op grote schaal toepassing
vinden en dat waar mogelijk aan uvitfasering
wordt gewerkt. De controle van CFK-houdende
installaties behoort inmiddels tot de vaste
inspectiepunten van de dienst.

4.5.3 Kwik

Het in de afgelopen jaren almaar nijpender
wordende probleem van de kwikhoudende
afvalstoffen, waarvoor slechts beperkte
verwerkingsmogelijkheden voorhanden waren,
is in 1997 voor een goed deel opgelost. De
oplossing bestaat uit de eind 1996 in gebruik
genomen reststoffenbewerkingsinstallatie te
Delfzijl, zij het dat aanloopproblemen nog enige
stagnatie veroorzaken.

4.5.4 Radiologische

aangelegenheden

Er is nog geen definitieve oplossing gevonden
tegen het risico dat met radioactieve bronnen
uitgeruste meetsondes, die in diepe boorgaten
worden neergelaten, tijdens de meting kiem
komen te zitten. Wel zijn de specialistische
bedrijven, die deze werkzaamheden uitvoeren,
mede onder druk van de dienst, erin geslaagd
het risico te verkieinen. Dankzij de getroffen
maatregelen deed het fenomeen zich in 1997,
ondanks het toegenomen aantal metingen,
slechts één keer voor.

Ondanks door experts uitgevoerde controle-
metingen blijken incidenteel toch nog ongewild
radioactief besmette materialen bij afnemers of
bedrijven die controle- of onderhoudswerk-

23

, gmv'»nvnlv-vu](@}q‘%?u'\?‘. )

zaamheden moeten verrichten terecht te
komen. Deze constateringen zijn voor de dienst
aanleiding om de mijnondernemingen te wijzen
op de noodzaak de controles te verscherpen. De
ontvangende bedrijven hebben inmiddels
innamecontrolesystemen ingevoerd. Overigens
gaat het tot nu toe slechts om lichte
besmettingen.

Een ander probleem vormt het zich ontdoen van
radioactieve bezinksels. De COVRA blijkt niet
geéquipeerd om deze stoffen te verwerken.
Daarom doet de olie- en gasbranche thans een
dringend beroep op de overheid om toe te staan
dat deze sludges worden teruggevoerd naar de
plaats van herkomst in de diepe ondergrond,
zeker waar het gaat om zeer lage specifieke
activiteiten. Bovendien heeft een in opdracht
van NOGEPA uitgevoerde risico-analyse
aangetoond dat de aan de berging in de diepe
ondergrond verbonden risico’s verwaarloosbaar
zijn.

4.55 Afvalstoffen

Het Staatstoezicht op de Mijnen heeft in 1997 de
afvalstoffensituatie in de vorm van een project
nader in kaart gebracht. In dit verband is overleg
gevoerd met ondermeer vertegenwoordigers
van de LCCM, de hoofdafdeling Handhaving
Milieuwetgeving (VROM), de directie Noordzee
(V&W), de provincie Noord-Holland en de
gemeente Beverwijk. Doel van deze bijeen-
komsten was het actualiseren van de
vergunningen in het kader van de Wet
milieubeheer voor de aanlanding en tijdelijke
opslag van offshore afvalstoffen. Een knelpunt
vormt het verbod om de offshore-afvalstoffen
van de aanlandingsplaats voor tijdelijke opslag
te vervoeren naar de eigen opslagplaats elders.
Een oplossing wordt in 1998 uitgewerkt.

Het bij de boringen toepassen van boor-
vloeistoffen op oliebasis vindt onverminderd
voortgang. De lozing van het daarbij vrijkomend
boorgruis is evenwel reeds sinds 1993
verboden. Sindsdien wordt dit boorgruis
opgevangen en afgevoerd naar de wal, waar de
erin aanwezige olie wordt teruggewonnen en
vervolgens voor een deel opnieuw gebruikt.

456 Asbest

In 1997 zijn op diverse plaatsen asbest-
cementleidingen en asbestcementplaten
verwijderd. In alle gevallen gebeurde dit volgens
een vooraf door de dienst beoordeeld plan.



Mijnondernemingen moeten de werkzaamheden
minimaal 24 uur van te voren bij de dienst
aanmelden. De dienst bezoekt steekproefsgewijs
deze werkzaamheden om de naleving van het
algemene en specifieke werkplan te controleren.
Deze controles gaven tot nu toe geen aanleiding
tot het maken van zwaarwegende opmerkingen.

4.5.7 Bodemverontreiniging

In 1997 zijn door diverse mijnondernemingen
bodemonderzoeken uitgevoerd en
verontreinigingen gesaneerd. Gesaneerde
bedrijfsterreinen zijn met instemming van het
bevoegde gezag aan de eigenaar teruggegeven.
De dienst controleert daarbij of de mijn-
onderneming een akkoordverklaring van het
bevoegde gezag (meestal de provincie) heeft
verkregen. Voor bodemverontreiniging is door
de dienst drie keer goedkeuring voor een
monitoringplan afgegeven overeenkomstig de
hiervoor geldende voorschriften. Conform de
vergunningvoorschriften worden de
analyseresultaten van de grondwatermonsters
aan de dienst gerapporteerd. Uit de rapportage
is af te leiden dat de bodemonderzoeken op
vakkundige wijze worden uitgevoerd.

4.5.8 Sanitair afval

Biologische zuiveringsinstallaties aan boord van
de mijnbouwinstallaties werkten niet optimaal
omdat de procescondities gebrekkig waren. Zo
waren de aquatische en organische
belastingsgraad van de installaties door de
wisselende personele bezetting op het platform
te sterk wisselend. Om aan deze ongewenste
situatie een einde te maken is artikel 49a fid 2
van het Mijnreglement continentaal plat
gewijzigd. Hierdoor is het bij kleine bezettingen
niet noodzakelijk een biologische zuiverings-
installatie te hebben.

4.5.9 Drinkwater

Ondanks het intensieve toezicht is in enkele
gevallen opnieuw geconstateerd dat de
bacteriologische kwaliteit van het drinkwater
aan boord van mijnbouwinstallaties niet aan de
normen voldeed. Herbemonstering toonde in
een aantal gevallen aan dat de monstername
niet was uitgevoerd conform de voorgeschreven
procedure. Op drie offshore mijnbouw-
installaties werden in het drinkwater pathogene
micro-organismen van de E-coligroep
aangetroffen.
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4.5.10 Chemicalién

In het kader van de proefperiode van twee jaar
met het Parcom-besluit 96/3 is in 1997 verder
werk gemaakt van de inventarisatie van stoffen
en preparaten die op het Nederlands deel van
het continentaal plat door mijnondernemingen
worden toegepast. Alle mijnondernemingen zijn
benaderd om opgave te doen van de in gebruik
zijnde producten en om de nog niet formeel bij
het Staatstoezicht op de Mijnen aangemelde
stoffen en preparaten alsnog aan te melden met
een aanmeldingsformulier (HOCNF). Deze
inventarisatie zal nog tot in 1998 doorlopen.

4.5.11 Verwijderen van

mijnbouwinstallaties

Vanaf 1974 zijn er vast opgestelde mijnbouw-
installaties verrezen op het Nederlands deel van
het continentaal plat. Een aantal van de huidige
platforms staat nu, na bijna 25 jaar, boven gas-
en olievoorkomens waaruit geen rendabele
winning meer mogelijk is.

In 1997 was de dienst nauw betrokken bij de
verwijdering van twee platforms. Daarbij zijn
naast de mijnwetgeving ook relevante andere
wetten, regels en bepalingen (de Wet milieu-
beheer, de Kernenergiewet, de Wet
verontreiniging zeewater) en het milieu-
convenant als een belangrijke leidraad gebruikt.
Zo werd ook in het kader van de nazorg
aandacht besteed aan de wijze van verwerking
en de eindbestemming van de stoffen op het
land.



5 (Omgevings)
ontwikkelingen

Bij het opstellen van het jaarwerkplan voor 1997
is rekening gehouden met ontwikkelingen in de
omgeving zoals deze in oktober 1996 door de
dienst werden waargenomen. In dit hoofdstuk

van het jaarverslag zijn deze ontwikkelingen
nogmaals weergegeven, zij het dat zij
geactualiseerd zijn.

5.1 Maatschappelijke ontwikkelingen

Veiligheid

Het aantal ongevallen met arbeidsverzuim lijkt in
het afgelopen jaar {1897) te zijn gestabiliseerd, is
laag vergeleken met andere Noordzeelanden en
ook in vergelijking met andere industrietakken in
Nederland.

Verbetering van de veiligheid is mogelijk indien
de mijnondernemingen meer aandacht besteden
aan de volgende punten:

- Het identificeren van kritische activiteiten, met
name op de raakvlakken tussen de
verschillende mijnbouwkundige processen,
en een doelgerichte monitoring en evaluatie
daarvan.

- Het identificeren van veiligheidskritische
hardware {installaties, componenten,
veiligheidssystemen) en software
(zorgsystemen, procedures) en het
ontwikkelen van prestatie-indicatoren
daarvoor.

- De ontwikkeling van verificatieschema'’s voor
het zeker stellen van de integriteit van
veiligheidskritische systemen.

- De verantwoordelijkheid van mijn-
ondernemingen voor de codrdinatie van
maatregelen ter voorkoming van ongevallen
indien meer ondernemingen (aannemers)
tegelijkertijd op één locatie bezig zijn.

Milieu

De vergunningen die op basis van de Wet
milieubeheer of de voorganger daarvan zijn
afgegeven moeten worden geactualiseerd, zodat
zij aansluiten bij de nieuwe milieunormen en het
gestelde in de bedrijfsmilieuplannen.

Het grote aantal instanties dat zich bezig houdt
met toezicht op milieuregelgeving vereist een

toenemende inspanning ten behoeve van de
coordinatie. Naast de landelijke codrdinatie door
de Landelijke Codrdinatie Commissie Milieu-
handhaving {(op land) en het Permanent
Contactorgaan Handhaving Noordzee (op zee) is
er in verscheidene provincies een provinciale
coordinatiecommissie. Ook voor de Waddenzee
is onlangs zo'n zelfde orgaan ingesteld.

Mijnondernemingen verzoeken nu om
ontheffing in het kader van de in 1996 herziene
Regeling lozing van oliehoudende mengsels
voor het lozen van productiewater vanaf hun
(oudere) mijnbouwinstallaties.

Op grond van de PARCOM decision 96/3 moeten
thans, naast de nieuwe toepassingen, ook
bestaande toepassingen van chemicalién op
mijnbouwinstallaties op toelaatbaarheid voor
lozing in het marine milieu worden beoordeeld.

Voor het in zee lozen van productiewater met
een verhoogd gehalte aan radioactiviteit moet
voortaan een vergunningsprocedure worden
doorlopen.

De mijnondernemingen worden in toenemende
mate geconfronteerd met radioactieve
afzettingen in de productie-installaties. Voor
besmet afval en decontaminatie van nog
bruikbare installatie-onderdelen wordt nog
steeds gezocht naar geschikte oplossingen.

Gezondheid

Het aspect gezondheid wordt door de
ondernemingen nog onderbelicht bij hun risico-
identificatie en -analyses. Het is echter niet zo
dat er potentieel grote risico’s bestaan die noch
door de overheid noch door de industrie zijn
onderkend.



De richtlijnen voor de inrichting van
accommodatieruimten aan boord van
mijnbouwinstallaties uit 1986 is aangepast en in
1996 ook van toepassing verklaard op mobiele
mijnbouwinstallaties. Dit betekende een
wezenlijke verandering voor de mobiele
mijnbouwinstallaties: slaapruimten mogen voor
niet meer dan twee personen ingericht zijn. Het
werk aan boord van mobiele mijnbouw-
installaties is fysiek heel zwaar. Veelal is er een
continu hoog geluidsniveau, is men altijd aan
weer en wind blootgesteld, werkt men lange
shifts en dat 14 dagen achtereen. Noorwegen en
Denemarken hebben ditzelfde voorschrift in hun
wettelijke regels en handhaven dit ook als
zodanig. In de UK betreft het een richtlijn die
door de HSE niet wordt afgedwongen. Deze
blijkt dat ook niet van plan te zijn. De boor-
ondernemingen zetten in de UK en Nederland
installaties in die niet voldoen.

In dit licht gezien is het Staatstoezicht op de
Mijnen van plan de accommodatierichtlijn een
zwaardere status te geven en om te zetten in een
Nadere regel. Deze zal dan ingaan per 1juli
2000. Op dat moment hebben de boor-
maatschappijen ruim de tijd gehad om hun
installaties aan te passen. Er zullen dus geen
mobiele mijnbouwinstallaties meer worden
toegelaten die niet aan de accommodatie-
voorschriften voldoen.

Bodembewegingen en aardbevingen

Bodembewegingen en aardbevingen als gevolg
van delfstofwinning ontmoeten een steeds
kritischer opstelling van het publiek. De overheid
wordt aangesproken om schaderegelingen tot
stand te brengen en fondsen in te stellen.
Bovendien wordt gevraagd om meer openheid
en voorlichting van zowel de overheid als de
mijnondernemingen. Er komt meer druk op
mijnondernemingen en overheden om effecten
van delfstofwinning aan de oppervlakte
intensiever te monitoren.

Steeds meer aandacht vereisen de lange
termijneffecten aan de bovengrond van de
voormalige steenkoolwinning en de winning van
zout en mergel. Stijgend mijnwater kan oude
mijngangen en schachten doen instorten. Ouder
wordende mergelgroeven en oude zoutcavernes
kunnen bezwijken, waardoor aan het maaiveld
plotselinge zakkingen kunnen optreden.

Doelmatige winning

Vanuit het parlement werd aangedrongen op
een intensiever toezicht op de winningsstrategie
van de mijnondernemingen. Voorkomen moet
worden dat er onnodig delfstoffen in de diepe
ondergrond achterblijven. De Minister van
Economische Zaken heeft de Inspecteur-
Generaal der Mijnen daartoe de opdracht
gegeven.

5.2 Technische/industriéle ontwikkelingen

De methode van magnesiumzoutwinning werd
verder geoptimaliseerd door de cavernes op een
aanzienlijk lagere dan lithostatische druk te
bedrijven, zodat zij meer convergeren en er
minder pekel ondergronds ongebruikt
achterblijft. Tevens wordt er door injectie van
water geloogd (loog-squeeze procédé). Een
oliedak wordt ook niet meer in deze cavernes
gebruikt omdat het steenzout uit het cavernedak
niet oplost in verzadigde magnesiumpekel.

In 1997 is het eerste ultrasonore meetsysteem
bij de aanlanding van aardgas in gebruik
genomen. Ook offshore worden voor
reallocatiedoeleinden reeds enkele ultrasonore
meetsystemen gebruikt.
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Gebleken is dat bij de implementatie van het
PARCOM besluit 96/3 het CHARM-model, dat
wordt gebruikt voor de beoordeling van stoffen,
niet tot een eenduidig oordeel leidt. In 1997 was
de dienst betrokken bij een validatieonderzoek in
het veld van onderdelen van het CHARM-model.
Aan de hand van de resultaten van dat
onderzoek zal het model worden aangepast.

Naar verwachting zullen in de komende vijf jaar
zo'n twintig platforms uit bedrijf worden
genomen en aansluitend worden verwijderd.

In 1997 zijn enkele zogenaamde multilaterale
putten geboord en afgewerkt. Het is te voorzien
dat deze techniek in de komende jaren steeds
vaker zal worden toegepast en routine wordt.



Voor het verboren van de Chalkformatie in twee
putten is gebruik gemaakt van de zogenaamde
Under Balanced Drilling techniek (UBD}. Hierbij
wordt de kolomdruk van de gebruikte
boorviceistof gelijk of iets lager gehouden dan
de reservoirdruk. Ook de combinatie coiled
tubing en underbalanced drilling zal steeds
vaker gebruikt gaan worden. Hiervoor is reeds
op beperkte schaal een hybride installatie
uitgeprobeerd {(zie foto 4).

Een nieuwe techniek is ontwikkeld en toegepast
om hele lange secties in één keer te perforeren,
waarna deze perforatieguns uit de put kunnen

worden verwijderd terwijl deze onder druk blijft.

Het definitief verlaten van putten zonder gebruik
van een boorinstallatie vindt in toenemende
mate plaats. Daarbij worden in een aantal putten
nieuwe cementatietechnologieén getest (zie
foto 5), zoals het benutten van de opvoer-
verbuizing als cementatiestring. Gezien het
grote aantal nog te verlaten (olie)putten zijn
deze ontwikkelingen zeer interessant.

In 1997 heeft een mijnonderneming een Single
Pile Platform (SPP) geinstalleerd (zie foto 6 en 7),
een voor de offshore olie- en gasindustrie totaal
nieuw concept. De SP is over een bestaande put
geplaatst en heeft voldoende ruimte voor
maximaal zes putten. De SP kan dienst doen als
dragende structuur voor een productie-
installatie. Het is een metalen pijp met een
doorsnede van 6 m en een lengte van ongeveer
42 m. Deze pijp is zo’'n 23 m in de zeebodem
geboord en gecementeerd. Enkele voordelen
zijn ondermeer dat geen heiwerkzaamheden
hoeven te worden uitgevoerd en bij toekomstige
verdere ontwikkelingen zijn geen
werkzaamheden op de zeebodem meer nodig.
Het is te verwachten dat dit concept in de
toekomst vaker toegepast zal worden.

<
)

foto 4

Coiled Tubing operaties met behulp van Hybride Unit Galileo.
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foto 5
Activiteiten op een Schoonebeek (olie)locatie tijdens cementaties onder testcondities.

foto 6
Plaatsing SPP in blok N7.
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foto 7
SPP met afgewerkte boring.

5.3 Juridische ontwikkelingen

In maart 1997 zijn twee mijnondernemingen
voor de rechter verschenen in verband met
olieverontreinigingen op zee. Beide vonnissen
stelden het Openbaar Ministerie in het gelijk om
alleen de mijnonderneming te dagvaarden.

Het voorstel voor een Mijnbouwwet is verder
ontwikkeld en is in november door de
Ministerraad aanvaard en doorgezonden voor
advies van de Raad van State. Aan het
Mijnbouwbesluit wordt hard gewerkt.

Ten gevolge van capaciteitsproblemen bij het
ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid hebben de activiteiten voor de
ontuithoeking van de Arbowet zo goed als stil
gelegen.

In 1997 is tevens de Regeling ondermandaat
Mijnreglement 1964 en Mijnreglement
continentaal plat afgerond; deze heeft in de
praktijk effect vanaf 1 januari 1998. Deze
regeling leidt ertoe dat een deel van de
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bevoegdheden tot ondertekenen namens de
Minister van Economische Zaken in handen
wordt gegeven van sectorhoofden en adviseurs.

Op 31 oktober 1997 is het gewijzigde
Arbeidstijdenbesluit in werking getreden. Hierin
zijn de knelpunten van 5 november 1996
verwerkt. Op basis van dit besluit is het nu ook
mogelijk om on shore onder bepaalde
voorwaarden een werkschema te hanteren van
14 dagen werk gevolgd door 14 dagen rust. Naar
aanleiding van dit besluit wordt in samen-
werking met het ministerie van Economische
Zaken (directie EOG) een brochure gemaakt voor
werknemers en werkgevers. Tevens zal een
aanschrijving voor de registratie van arbeid- en
rusttijden worden uitgevaardigd.

In het verleden waren de bepalingen ter
bescherming van werknemers tegen de risico's
van radioactieve stoffen en ioniserende straling
uitzendende toestellen opgenomen in het
Mijnreglement 1964 en in het Mijnreglement



continentaal plat. Nadat de betreffende
bepalingen uit het Mijnreglement 1964 zijn
overgebracht naar het Besluit
stralenbescherming Kernenergiewet, gebeurt

vervolgens hetzelfde met hoofdstuk XVIi van het
Mijnreglement continentaal plat in de vorm van
het zogenaamde BSK 2000.

5.4 Relationele ontwikkelingen

Door de invoering van de werkplancyclus en het
vele wetgevingswerk zijn de contacten met de
diverse onderdelen van het ministerie (bureau
SG, WJA, EOG, POl en Financién) intensiever
geworden,

Er bestaat nu een goede samenwerking met
collegadiensten die ook deel uitmaken van het
North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF),
met name op het gebied van offshore
veiligheidstrainingen en veiligheids- en
gezondheidsdocumenten {safety cases). Voor dit
laatste heeft dit geresulteerd in harmonisatie
van de eisen en criteria voor deze documenten.

Het bilaterale overleg met de collega’s in het
Verenigd Koninkrijk (HSE - offshore safety
department) en die van het Norwegian
Petroleum Directorate is een uitstekend forum
gebleken voor uitwisseling van informatie en
voor afstemming van bepaalde onderwerpen
(bijvoorbeeld EU werkgroepen).

De Inspecteur-Generaal der Mijnen heeft zitting
in het LCCM (Landelijke Codrdinatie Commissie
Milieuwethandhaving) dat zich bezig houdt met
het landelijk coérdineren van de handhaving van
milieuwetgeving. De partners op het terrein van
milieuhandhaving in het LCCM staan voor de
opgave om de samenhang en transparantie van
de handhaving aanzienlijk te verbeteren.
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De vakbonden, toeleveranciers (IRO),
booraannemers {(JADC), oliemaatschappijen
(Nogepa) en het Staatstoezicht op de Mijnen
hebben elk kwartaal vergaderd om enerzijds
elkaar te informeren en anderzijds commentaar
op nieuwe ontwikkelingen uit te wisselen,

In het kader van het landelijk streven naar
samenwerking op regionaal niveau met
betrekking tot handhaving van de
milieuwetgeving neemt de dienst deel aan het
Handhavingscodrdinatorenoverleg in de
provincie Groningen en aan het Wadden-
handhavingsoverleg in de provincie Friesland.

Het contact met het Parket in Amsterdam ter
optimalisatie van de vervolging van milieu-
delicten op zee is intensiever geworden.



6 Taken, activiteiten en

producten

6.1 Inleiding

De taken en activiteiten van de dienst zijn:
- Toezicht

- Beleidsadvisering

- Opsporing

Beschikkingen

Overige activiteiten {overhead).

Hieronder worden de planning en realisatie van
deze taken, activiteiten en producten naast
elkaar gezet en eventuele afwijkingen
besproken.

Primair proces Uren

Planning Realisatie
1 Toezicht 31969 28529
2 Beleidsadvisering 12908 15056
3 Opsporing 1391 1272
4 Beschikkingen 1440 978
Subtotaal 47718 45835
5 Overhead 38599 41156
Totaal 86307 86991

De werkelijk te besteden uren zijn te berekenen
uit de gemiddelde bezetting vermenigvuldigd
met het aantal per persoon te maken uren
(1822). Dit geeft voor 1997 een totaal van
(44,06 * 1822=) 80.277 uren. Het volgens de

6.2 Toezicht

De kerntaak van het Staatstoezicht op de Mijnen
is het toezicht houden op mijnbouwkundige
activiteiten in alle stadia, in termen van
veiligheid, gezondheid en milieu, het voorkomen
van schade en/of hinder en de bescherming van
delfstoffen. Daartoe behoort ook het monitoren
van eventueel naijlende gevolgen op basis van
historische gegevens.

Toezicht houden bestaat uit drie categorieén.
- Toezicht houden op de naleving van wet- en
regelgeving: het geheel aan activiteiten als onderzoek,

bezoek, beoordeling, voorlichting, advies en overleg,
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werkverantwoording totale aantal gewerkte uren
is 86.991 (gecorrigeerd voor compensatie-uren).
Dit betekent dat er 6714 loyaliteitsuren zijn
gemaakt, ofwel 152,4 uur (19 dagen) per
persoon.,

gericht op het voorkomen van overtredingen van
wettelijke bepalingen.

- Toezicht houden op de zorg voor veiligheid,
gezondheid en milieu en doelmatige winning; mijn- en
andere ondernemingen hebben een wettelijke
zorgplicht. Daar de mijnwetgeving grotendeels
doelstellend is, moet de zorgplicht door de
ondernemingen zelf worden ingevuld. Het gaat hierbij
niet alleen om een minimum aan kwaliteit, maar houdt
voor de ondernemingen ook een streven naar
maximalisatie van zorg in, rekening houdend met wat
redelijkerwijs mogelijk is. Ook de nazorg is van groot

belang.



- Toezicht houden op de toestand waarin veiligheid,

zowe! bedrijfsveiligheid als externe veiligheid,

gezondheid en milieu, en het beheer van de delfstoffen

verkeert als gevolg van alle mijnbouwkundige

In de volgende paragrafen wordt over de
verschillende toezichtsactiviteiten een
toelichting gegeven over de gerealiseerde
producten en de daarvoor benodigde inzet (in

activiteiten. uren) in relatie tot de geplande producten en
inzet, zoals deze in de tabel zijn aangegeven. In
grote lijnen zijn de aantallen geplande
producten gerealiseerd.
Nr  Activiteit Uren Mogelijk product Aantallen
Gepland Gerealiseerd Gepl li
1.01 Beoordelen van 543 467 Beoordeling zorgsysteem 6 12
zorgsystemen
1.02 Beoordelen van bedrijfs- 1332 1043 Beoordeling audit 10 10
interne audits en audit-
systemen
1.03 Zelf selectief uitvoeren 5735 24751 Audit 4 4
van audits
1.04 Beoordelen van 2565 1586 Beoordeling VG-documenten 40 63/992
VG-documenten Beoordeling BMP's
Beoordelen van BMP's Voortgangsrapportage BMP's 15 13
1.05 Projectmatig inspecteren 4370 26281 Projectmatig uitgevoerde .5 73
thema-inspectie
1.06 Uitvoeren routinematige 5733 5973 Beoordeling VGM 800 852
en ad hoc-inspecties op de arbeidsplaats
1.07 Houden van incidenten- 2033 2593 Beoordeling ongeval- 160 106
onderzoek voorvalrapport
Onderzoeksrapport 10 19
1.08 Verwerken van 3740 4130 Beoordeling administratieve
administratieve gegevens- verplichtingen
stromen
1.09 Monitoren van putactiviteiten 1178 1151 Beoordeling boorprogramma’s 350 392
1.10 Behandeling van klachten 362 577 Klachtafhandeling 20 45
1.11 Evalueren van calamiteiten- 114 125 Evaluatie van calamiteiten 6 5
oefeningen oefening
1.12 Plegen van nazorg 864 1556 Advies, beoordeling,
studie informatiebestand
1.13 Overleg met ondernemingen 3410 4225 Werkplanbespreking e.a. 12 12
in het kader van toezicht Regulier VGM-overleg 25 25
Totaal 31969 28529

1 Zowel het uitvoeren van audits als de projectmatige inspecties waren conservatief ingeschat. Naarmate meer ervaring met
deze toezichtinstrumenten werd opgedaan, bleek efficiénter gewerkt te kunnen worden, vooral in de voorbereidingsfase.
2 locatie specifieke documenten waren niet in de planning opgenomen.

3 Hiervan lopen twee projectmatige inspecties door in 1998,
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6.2.1 Beoordelen van zorgsystemen

In 1997 is de toetsmethode voor de beoordeling
van zorgsysteemdocumenten gereed gekomen
en konden in minder tijd meer systemen worden
beoordeeld. Aan de hand van deze toets-
methode zijn in de loop van 1997 twaalf
zorgsysteemdocumenten getoetst. Uit de toets
is gebleken dat de managementelementen van
de plan-do-check-act cyclus goed zijn ingevuld,
maar dat vaak de samenhang ertussen niet
duidelijk wordt aangegeven.

6.2.2 Beoordelen van bedrijfsinterne
audits en auditsystemen

4
Bij het instrument bedrijfsinterne audits wordt
van de gedachte uitgegaan dat de mijn-
ondernemingen zelf op een adequate manier,
met een regelmatige frequentie, hun
bedrijfsprocessen moeten beoordelen. De dienst
gaat na of het beoordelingsproces door de
mijnondernemingen correct wordt uitgevoerd.
Hierbij wordt door de dienst gekeken naar de
planning, voorbereiding, uitvoering, rapportage
en evaluatie van de door de mijnondernemingen
zelf uit te voeren audits. Deze beoordeling vindt
plaats in drie fasen. Fase | {systeem) en fase |
{programma) zijn in voorgaande jaren
doorlopen. In 1997 zijn bij tien mijn-
ondernemingen fase lll (een specifieke audit)
beoordelingen uitgevoerd.

6.2.3 Zelf selectief audits uitvoeren

Audits die door de dienst zelf worden uitgevoerd
zijn gefocussed op één van de mijnbouwkundige
processen die plaatsvinden bij de onderneming.
De selectie voor het jaar 1997 bestond uit vijf
audits op respectievelijk de processen
nieuwbouw (tweemaal), boren, productie/-
onderhoud en opruimen/verlaten.

Nieuwbouw Audit (PGl Alkmaar)

Een auditteam (vier personen) bezocht een
nieuwbouwproject op een landlocatie. Dit was de eerste
keer dat het Staatstoezicht op de Mijnen geheel
zelfstandig een audit uitvoerde. De audit is in goede
samenwerking met het projectteam van de betrokken
mijnonderneming en de door haar ingehuurde aannemers
uitgevoerd. Het in een vroeg stadium betrekken van het
operationele personeel gedurende de ontwerpfase, een
goede operatoropleiding, het beschikbaar zijn van een
adequaat zorgsysteem en betrokkenheid van het
operationele personeel bij het commissioning werk waren
enkele van de sterke punten die tijdens de audit naar
voren kwamen. Een auditrapport is gemaakt en besproken
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met de mijnonderneming. Hierin is tevens vastgelegd
welke correcties moeten worden aangebracht en op welke
termijn. Er was sprake van een goede codperatie van de

kant van de mijnonderneming.

Nieuwbouw Audit (Norg UGS)

Een inspecteur van de dienst heeft als teamlid
deelgenomen aan een audit bij een mijnonderneming,
waarbij als onderdeel van het proces nieuwbouw van een
ondergrondse gasopslaginstallatie een aantal veiligheids-
kritische activiteiten zijn onderzocht door een auditteam

van de moedermaatschappij.

Boren (Multinational HSE management

system)

Een van de adviseurs vertegenwoordigde de dienst in de

North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF)

werkgroep Veiligheids- en Gezondheidsdocumenten. Deze

werkgroep heeft een besluit genomen om een

Management System audit uit te voeren bij een op de

Noordzee internationaal opererend boorbedrijf. Voor het

eerst in het bestaan van het NSOAF is een internationaal

auditteam geformeerd. Nederland wordt hierin

vertegenwoordigd door een inspecteur van de dienst. De

belangrijkste doelstellingen van dit pilotproject zijn:

1 Efficiént gebruik van de middelen van de

toezichthoudende autoriteiten.

2 Reductie van duplicatie van toezichthoudende
instanties.

3 Pro-actief een bijdrage leveren ter verbetering van
veiligheid binnen de olie- en gaswinningsindustrie.

4 Bepalen van de voordelen van toekomstige
samenwerking door de toezichthoudende instanties
rondom de Noordzee.

De audit zal in 1998 worden afgerond.

Productie/onderhoud

Bij één mijnonderneming is het proces productie/-
onderhoud onderzocht waarbij verschillende locaties zijn
aangedaan. Als voorbereiding op deze audit is door het
team een gedetailleerde aandachtspuntenlijst uitgewerkt
die als basis voor de interviews is gebruikt. De
bevindingen zijn eind 1997 aan de directie van de
betreffende mijnonderneming gerapporteerd, met het
verzoek om maatregelen te treffen tegen de vastgestelde
tekortkomingen. Deze zullen in 1998 worden opgevolgd.

Opruimen/verlaten

De belangrijkste doelstelling van deze audit was om vast
te stellen of de mijnondernemingen voldoende
maatregelen had genomen om een platform op
verantwoorde wijze op te ruimen. Dit bleek het geval te
zijn. Hierbij is veel informatie uitgewisseld met andere
overheden zoals VROM en V&W.




Audittraining

Audits worden projectmatig aangepakt. Dat wil
zeggen dat een vaste systematiek wordt gevolgd
om de planning, voorbereiding, uitvoering en
rapportage tot een goed einde te brengen. De
teams zijn multidisciplinair ingericht, wat

een goede onderlinge afstemming tussen de
inspecteurs vereist. Mede vanuit dit oogpunt is
in 1996 een auditcursus samengesteld. in 1997
hebben elf medewerkers deze cursus gevolgd.

6.2.4 Beoordelen van veiligheids- en
gezondheidsdocumenten (vg-
documenten) en bedrijfsmilieu-

plannen (BMP’s)

VG-documenten

In 1997 zijn een totaal van 180 vg-documenten
bij het Staatstoezicht op de Mijnen ingediend.
Dit waren er 140 meer dan oorspronkelijk
verwacht. Dit komt voornamelijk doordat de
locatiespecifieke vg-documenten niet in het
jaarwerkplan waren genoemd. Gedurende het
jaar is de beoordeling van 162 vg-documenten
afgerond {inclusief 10 voorontwerprapporten).
Hiervan waren 42 vg-documenten voor vaste
installaties, 21 vg-documenten voor mobiele
installaties en een totaal van 117 locatie-
specifieke vg-documenten {onder andere voor
het veilig gelijktijdig uitvoeren van werkzaam-
heden). in verband met het grote aantal
ingediende vg-documenten was de aanpak van
de vg-documenten werkgroep van zes personen
gericht op het in eerste instantie met diepgang
toetsen van één van de vg-documenten van elk
van de ondernemingen (mijnondernemingen en
in Nederland werkzame booraannemers). Deze
beoordeling werd dan als basis gebruikt voor de
toetsing van alle andere documenten van
dezelfde onderneming.

VG-documenten ingediend

Tijdens het toetsings- en overlegproces van het
Staatstoezicht op de Mijnen bleek dat de
industrie actief is met het ontwikkelen van de in
de Nadere regelen vg-documenten genoemde
prestatienormen. Daarnaast bleek dat het
Staatstoezicht op de Mijnen de industrie zal
moeten vragen meer aandacht te geven aan het
doorlopen van het proces evacuatie, het
ontsnappen en redden van personen werkzaam
op mijnbouwinstallaties met de daaruit
voortvloeiende reddingsplannen (gebaseerd op
de in het vg-document geidentificeerde
scenario’s) en aan de kwaliteit van locatie
specifieke vg-documenten.

Bedrijfs Milieu Plannen (BMP’s)

Alle ingediende bedrijfsmilieuplannen van de
dertien betrokken olie- en gasondernemingen
zijn in 1997 beoordeeld. Bij de beoordeling zijn
door de Minister van Economische Zaken enige
kanttekeningen geplaatst die hoofdzakelijk
gericht zijn op de wijze waarop de onder-
nemingen de emissiecijfers hebben gegenereerd.
Deze zijn voornamelijk gebaseerd op
berekeningen of schattingen en niet op
metingen aan de bron. De Minister schrijft in zijn
reactie dat daarmee rekening gehouden moet
worden bij de jaarlijks uit te brengen voortgangs-
rapportage over de uitvoering van de in het
bedrijfsmilieuplan genoemde maatregelen.

Bovendien is gebleken dat er nog verschillen zijn
over de interpretatie van onderwerpen genoemd
in het olie- & gasconvenant tussen de overheid
en de industrie. Alvorens te beginnen aan de
tweede BMP-periode zullen deze knelpunten
moeten worden opgelost.

Type installatie 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Vaste installaties op zee 3 14 38 44 39 12
Mobiele installaties op zee 2 19 10 17 16 93*
Vaste installaties op land 0 5 10 22 29 30
Mobiele installaties op land 0 7 6 12 9 45*
Totaal 5 45 64 95 93 80

* incl. SSSC (Site Specific Safety Cases)
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In juli 1997 is de eerste voortgangsrapportage
over de jaren 1995 - 1996 uitgebracht. Conform
het convenant is deze rapportage ook
beoordeeld. Uit die rapportage is ondermeer
gebleken dat de mijnondernemingen wel
degelijk serieus bezig zijn om door middel van
metingen aan de bron betrouwbaardere
emissiecijfers te presenteren.

6.2.5 Projectmatig inspecteren

In 1997 zijn zeven inspectieprojecten uitgevoerd,
waarvan er twee doorlopen in 1998.

Project Wet milieubeheer 1997

In 1997 is voor het derde achtereenvolgende jaar een
projectmatige inspectie in het kader van de Wet
milieubeheer {Wmj} uitgevoerd. Tijdens deze inspecties is
gekeken naar de naleving van het Besluit Emissie Eisen
Stookinstallaties (BEES), het Besluit Opslaan in
Ondergrondse Tanks (BOOT) en het CFK-besluit. Tevens
is gekeken naar de implementatie van de Nederlandse
emissie richtlijn, Bijzondere Regeling (NER BR) 3.5/28.3
Installaties ten behoeve van de aardgas- en

aardoliewinning.

Project afvalstoffen

In 1997 is een project afvalstoffen uitgevoerd. Doel van
het project was inzicht verkrijgen in de mate van naleving
van de wettelijke bepalingen en de uitvoering van de
intentieverklaring van de olie- en gasindustrie inzake
afvalstoffen. De belangrijkste conclusie die na het
onderzoek kan worden getrokken is dat de Nederlandse
olie-, gas- en zoutwinningsindustrie, over het algemeen,
goed met haar afvalstoffen omgaat. Voor dat deel van de
regelgeving waarvoor het Staatstoezicht op de Mijnen het
bevoegd toezichthoudend gezag is, vond het afvalstoffen-
beheer plaats in overeenstemming met vigerende
wettelijke regelingen en afspraken zoals in het convenant
vastgelegd. Daarnaast is bij de dienst, in een doorzicht
naar de eindbestemming van de afvalstoffen, de indruk
ontstaan dat men ook voor dit aspect de wettelijke
verplichtingen naar behoren naleeft.

Project toetsing kwaliteit hoeveelheids-
metingen

In nagenoeg alle concessies on shore en in de koninklijke
besluiten van 1967 en 1976 voor de winnings-
vergunningen offshore zijn regels opgenomen omtrent
het meten en registreren van de geproduceerde en
afgevoerde hoeveelheden delfstoffen. Deze regels zijn ook
opgenomen in het koninklijk bestuit Concessies kool-
waterstoffen Nederlands territoir 1996 (art. 2.27). Om
inzicht te krijgen in de mate van kwaliteitsborging rondom
de hoeveelheidsmeting is een onderzoek uitgevoerd op
projectmatige basis. In 1997 is de toetsing uitgevoerd bij
zestien afleveringsmeetstations (klasse 1) en zeven
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concessieverlatende meetstations (klasse 2} bij twaalf
operators. Algemeen kan worden gesteld dat de
kwaliteitsborging ruim voldoende is bij afleverings-
metingen, doch dat deze bij de concessieverlatende
metingen nog enige verbetering behoeft. In een aantal
gevalien zijn afspraken met de operators gemaakt ter
verbetering. In 1998 zal het project worden voortgezet,
waarna in 1999 bij de in 1997 bezochte meetstations zal
worden vastgesteld of verhoging van de kwaliteitsborging
is bereikt.

Project naleving NEN 3140

In de beide mijnreglementen (MR'64 art. 114 vijfde lid/
Mrcp art. 92 vijfde lid) is bepaald dat een doelmatig plan
moet worden opgesteld voor het systematisch
inspecteren, het onderhouden en in voorkomend geval
het beproeven van de apparatuur en installaties.
Onderhoud, inspectie en beproeving van enig onderdeel
van de apparatuur en installaties moeten door een
daartoe aangewezen deskundig persoon worden
uitgevoerd. Tenslotte moeten doelmatige inspectie- en
beproevingsrapporten worden opgesteld en naar behoren
worden bijgehouden. In 1997 is een projectmatige
inspectie vitgevoerd naar de naleving van deze wettelijke
voorschriften.

Hierbij is de indruk ontstaan dat de bedrijfsvoering van de
elektrische laagspanningsinstallaties nog verbeterd kan
worden, met name ten aanzien van het beschikbaar
hebben van bijgewerkte tekeningen. In 1998 wordt dit

project voortgezet.

Project training

Hierbij is gekeken naar de wijze waarop internationaal
werkende boorbedrijven de verplichte veiligheids-
trainingen van hun werknemers georganiseerd hebben.
Gebleken is dat toezicht en registratie op de mijnbouw-
installaties zelf gebeuren, terwijl de planning en
organisatie van de trainingen vanuit het kantoor worden
gedaan. De boorbedrijven hebben geen centraal
beheerssysteem. Overigens bleek de door de bedrijven
gehanteerde aanpak, op een enkel schoonheidsfoutje na,

wel goed te werken.

Project veiligheid- en gezondheidsdocument
fase Il

Het veiligheids- en vezondheidsdocument wordt door het
Staatstoezicht op de Mijnen in drie fasen beoordeeld.
Fase | beoordeelt of alle relevante onderwerpen in het vg-
document worden behandeld. Fase il beoordeelt
geselecteerde vg-documenten op hun inhoud. Fase Ili
verifieert de implementatie van het vg-document op de
werkvioer, met andere woorden, doet men wat het vg-
document zegt dat gedaan moet worden. Behalve het vg-
document zijn ook het zorgsysteem, calamiteitenplan en
brandbestrijdings- en reddingsplan een basis voor
verificatie. In het kader hiervan zijn een vijftal belangrijke

mijnbouwinstallaties en locaties bezocht. Het project zal



verder doorlopen in 1998. De voorlopige conclusie is dat
op de bezochte installaties en locaties de vg-documenten
reeds voor een belangrijk deel waren geimplementeerd.

Project verlading

In 1993 en 1994 hebben DGG (het voormalige DGSM),
Nogepa, de KVNR en het Staatstoezicht op de Mijnen
richtlijnen geformuleerd voor het veilig vervoeren van
goederen van en naar mijnbouwinstallaties. Deze
richtlijnen hebben inmiddels een internationaal karakter
gekregen doordat ze geintegreerd zijn in de International
Safety Management Code {ISM-code). Hiermee is
bewerkstelligd dat ook reders van bevoorradingsschepen
een zorgsysteem moeten hebben en dat mijn-
ondernemingen en reders van bevoorradingsschepen
zogenaamde bridging documents moeten hebben om hun
activiteiten te codrdineren,

Mede als gevolg van diverse {milieu}incidenten hebben
het Staatstoezicht op de Mijnen en DGG een parallel
lopend onderzoek uitgevoerd naar de wijze waarop de
verlading van goederen van en naar mijnbouwinstallaties
plaatsvindt. Bij het onderzoek door het Staatstoezicht op
de Mijnen is eveneens gekeken naar de verlading van
condensaat op mijnbouwlocaties. Het project loopt door
in 1998.

6.2.6 Overige inspecties

De volgende overzichten geven de resultaten
weer van de inspectie-inspanningen in 1997.
Het geplande minimum van 800 inspecties is
ruim gehaald.

Inschrijvingen in het mijnboek

Drie keer werden situaties aangetroffen, die terstond
onder de aandacht van de mijnbestuurder dienden te
worden gebracht door een inschrijving in het mijnboek of
inspectieregister. Het betrof de volgende tekortkomingen:
1 Brandbestrijdingsteam en de geoefendheid van
personeel in het algemeen voldeden niet aan de
vereiste opleidingen volgens Nogepa standards of
training.

Als gevolg van een lekkende afsluiter werd 800 liter
well cleaning vloeistof geloosd.

Een airconditioning in een controlegebouw voldeed
niet aan het CFK-besluit: het logboek ontbrak.

6.2.7 Incidentenonderzoek

Bij incidenten wordt een onderscheid gemaakt
tussen ongevallen (met lichamelijk letsel} en
voorvallen (zonder lichamelijk letsel).

Ongevallen

In 1997 werden 103 ongevallen gemeld waarvan
er 76 gepaard gingen met een arbeidsverzuim
van meer dan een dag. Van deze ongevallen
vonden er 21 op land plaats, de overige 55 op
zee.

Acht van de gemelde ongevallen {waarvan zes
op zee) zijn onderzocht door ambtenaren van
het Staatstoezicht op de Mijnen.

In 33 gevallen werd een intern onderzoeks-
rapport bij de mijnonderneming opgevraagd en

Objecten Aantal inspecties
Locaties (land) 677"
Installaties (water) 175
Totaal 8522
! inclusief boorinstallaties

2 inclusief 86 bezoeken in het kader van projecten

Soort inspectie Land Zee
Standaard 421 101
Vervolg 381 5
Ad hoc 146? 55
Als gevolg van projectmatige inspectie 721 14
Totaal 677 175

1 inclusief boorinstallaties

36



door de dienst beoordeeld. Naar aanleiding van
één voorval werd de veiligheidsnotitie Gebruik
van werkbakken opgesteld.

Ter illustratie volgt hierna een beschrijving van
een ernstig ongeval dat zich heeft voorgedaan
en dat door het Staatstoezicht op de Mijnen
wordt onderzocht.

Ongeval op zee

Eind 1997 verloor een helikopter hoogte bij een
landingspoging op een platform en raakte ongeveer 300
m van dit platform te water. De drijflichamen aan de
helikopter noch de twee reddingsviotten konden worden
geactiveerd. Ondanks het feit dat de helikopter
onmiddellijk omsloeg konden de twee piloten en zes
passagiers toch ontsnappen. Met uitzondering van één
werknemer hadden allen een HUET training gehad. In het
water is een van de passagiers bewusteloos geraakt. Na
ruim een half uur werden de drenkelingen gered door een
zich in de buurt bevindend bevoorradingsschip. Eerste
hulp aan boord van het schip mocht voor de bewusteloze
passagier niet meer baten. Helikoptervervoer valt niet
onder de jurisdictie van Economische Zaken i.c. het
Staatstoezicht op de Mijnen. De Minister van Verkeer &
Waterstaat heeft de Raad voor de Luchtvaart verzocht dit
incident te onderzoeken. Wel is een inspecteur van de
dienst aan dit onderzoeksteam toegevoegd.

In het kader van het verminderen van
ongevallen en voorvallen is één mijn-
onderneming verzocht een nader onderzoek in
te stellen naar de oorzaak van een toenemend
aantal voorvallen en ongevallen die bij een van
haar booraannemers plaatsvonden en
maatregelen te treffen om deze verontrustende
trend te stoppen. Het management van de
mijnonderneming heeft samen met het
management van de booronderneming
bezoeken aan de betreffende installaties
gebracht en daarbij met zoveel mogelijk
bemanningsleden gesproken. Naar aanleiding
van dit gezamenlijke onderzoek is door de
booronderneming een actieplan opgesteld, dat
ook aan de dienst is gepresenteerd. De dienst
zal in 1998 deze toezegging in de praktijk
toetsen.

Voorvallen

In 1997 werden bovendien 181 voorvallen

{113 op zee en 68 op het land) gemeld zoals
voorgeschreven in de mijnreglementen en/of
nadere regelen. Bij 113 (waarvan 74 op zee) van
deze voorvallen was sprake van verontreiniging
van bodem en/of het oppervlaktewater.

In totaal elf voorvallen (waarvan tien op zee) zijn

onderzocht door ambtenaren van het
Staatstoezicht op de Mijnen. Hiervan zijn zes
processen-verbaal {contra) opgesteld.

In 73 gevallen werd een intern onderzoeks-
rapport opgevraagd en door de dienst
beoordeeld. Ter illustratie een beschrijving van
vier voorvallen die door de dienst zijn
onderzocht.

Straling

Tijdens het uitvoeren van radiologische werkzaamheden
aan een slokkenvanger op een in aanbouw zijnde
ondergrondse gasopslaglocatie heeft een radiologische
werker een aanzienlijke overdosis aan ioniserende straiing
ontvangen. De werkzaamheden bestonden uit het maken
van rontgenfoto’s van de lassen van de slokkenvanger. Dit
werk werd door twee radiografen uitgevoerd. Voor de
bewuste werkzaamheden was een werkvergunning
afgegeven en vooraf was door de uitvoerende aannemer
gecontroleerd of aan de vergunningsinstructies was
voldaan. Desondanks toonde een uitgebreid onderzoek
naar de oorzaak van het stralingsincident aan, dat
onvoldoende rekening is gehouden met het gelijktijdig \

werken met twee isotopen en dat het ontbreken van
goede werkafspraken, procedures en onvoldoende
toezicht heeft geleid tot dit voorval. Voorts had een
monitor met een akoestisch signaal dit incident mogelijk
kunnen voorkomen. Maatregelen zijn genomen om
herhaling van dergelijke voorvallen te voorkomen. Met
name is aandacht gegeven aan duidelijkere procedures en
instructies voor het gelijktijdig werken met twee isotopen
door twee of meer personen.

Pekel

Bij een zoutwinningsbedrijf is als gevolg van een scheur
in een pekeltransportleiding ongeveer

50 m3 pekel in de omgeving verspreid (zie

foto 8). Dankzij de naar aanleiding van een vergelijkbaar
voorval in het verleden aangebrachte flow-beveiliging is
het pekeltransport automatisch, in dit geval binnen een
minuut, gestopt. De pekel heeft zich verspreid over ruim
40 m2 akkerland. Drie uur na het voorval werd reeds met
professionele middelen begonnen met het opruimen van
de verontreiniging. Verder is het bedrijf in goed overleg
een financiéle vergoeding voor de geleden schade
overeengekomen met de eigenaar van het akkerland.

Coiled tubing

Bij een mijnonderneming heeft zich tijdens werkzaam-
heden in een put met een coiled tubing unit (CTU) een
voorval voorgedaan waarbij de tubing met grote snelheid
de put in zakte en de spoel daar de overige tubing
ongecontroleerd begon af te spoelen (zie foto 9). De
dienst heeft dit potentieel zeer gevaarlijke voorval samen
met de mijnonderneming en de betreffende aannemer

grondig onderzocht. Tijdens het trekken van de boorbeitel




bleek dat er een probleem was met één van de lagers van afsluit- en afhangmechanisme. Men heeft toen de

het tubing-transportsysteem van de CTU. Men heeft zogenaamde shearrams (afsluit- en afsnijmechamisme)
daarom besloten de put in te sluiten met behulp van de geactiveerd. De hele coiled tubing is hierbij van de drum
BOP-unit. Het ongecontroleerd afspoelen is veroorzaakt gespoeld en stukken van de tubing zijn losgeslagen.

door het falen van de piperamsslips combinatie van

foto 8
Opgraving van een gedeelte van een lek van een productiewaterleiding in Delfzijl en meting van
aromaten onder leiding van een milieukundige op 15 april 1997.

foto 9
Coiled tubing drum status na het sluiten van shearrams n.a.v. een coiled tubing run down.
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Ruwe olie in zee
Tijdens werkzaamheden aan een schraper ontvangs-
tinstallatie is abusievelijk een ontiuchtingsafsluiter open
blijven staan. Nadat de schraper was verwijderd is de
ontvangstinstallatie weer in het olietransportsysteem
opgenomen. De werkdruk in het systeem was 6 bar. De
ruwe olie heeft enkele uren door de openstaande
ontluchtingsafsluiter kunnen uitstromen en is via het dek
in zee terecht gekomen. De uitgestroomde hoeveelheid
olie werd geschat op ongeveer 20 m3. Naar aanleiding

van het voorval is proces-verbaal opgemaakt.

6.2.8 Verwerken administratieve

gegevens

Op basis van de mijnreglementen hebben de
ondernemingen een groot aantal
administratieve verplichtingen. Ter illustratie
volgt een korte samenvatting van de
afhandeling door de dienst van een viertal
daarvan.

Productiecijfers

In de mijnwetgeving zijn artikelen opgenomen over het
meten en registreren van de ontgonnen en afgevoerde
hoeveelheden delfstoffen. Deze gegevens worden door de
mijnondernemingen aan het Staatstoezicht op de Mijnen
gezonden. De rapportages, die onder andere voor de
cijnsbepaling maatgevend zijn, worden steekproefsgewijs
door de dienst op juistheid gecontroleerd. Per kwartaal
vindt publicatie in de Staatscourant plaats. De
productiecijfers worden voorts door het Staatstoezicht op
de Mijnen verstrekt aan het NITG ter bepaling van de nog
aanwezige voorraden in de diepe ondergrond en aan het
CBS ter bepaling van de energiestatistieken.

Holruimtemetingen

tn de periode 1996-1997 zijn door Akzo Nobel de volgende
holruimtemetingen verricht in de steenzoutconcessie
Adolf van Nassau.

Brandbestrijdings-, reddings- en calamiteiten-
plannen

Brandbestrijdings-, reddings- en calamiteitenplannen
zijn tegenwoordig, in lijn met de aangepaste regelgeving,
onderdeel van het veiligheids- en gezondheidsdocument
{vg-document). Het Staatstoezicht op de Mijnen acht een
goede afstemming tussen deze plannen en de in het vg-
document geidentificeerde noodscenario’s van groot
belang.

Inspectierapporten van staalconstructies op
Zzee

In 1997 zijn alle vast opgestelde mijnbouwinstallaties
opnieuw onderworpen aan de wettelijk vereiste jaarlijkse
inspectie van de onder- en bovenwaterconstructie. Deze
werkzaamheden zijn uitgevoerd volgens van te voren
overgelegde inspectieplannen. Tijdens deze inspecties zijn
geen ernstige tekortkomingen geconstateerd. In 1997
hebben de door de dienst erkende classificatiebureaus
aan het eind van een vijfjarige inspectiecyclus

achttien verklaringen van onderzoek (certificate of fitness)
voor vastopgestelde mijnbouwinstallaties afgegeven.

6.2.9 Monitoren van putactiviteiten

In 1997 is er een lichte afname geweest in
activiteiten in of aan putten. Er zijn met name
minder putten definitief veriaten dan in het
voorgaande jaar.

Ter beoordeling van de uit te voeren

putactiviteiten werden door negen

mijnondernemingen tijdens 1997 ingediend:

+ 81 boorprogramma's, inclusief zijhoringen in
-productieputten

+ 51 afwerkings-, test- en simulatieprogramma's

« 44 reparatieprogramma's {merendeel niet

routinematig)

+ 166 verlatingsprogramma's voor tijdelijke dan

wel definitieve verlating.

Bij de beoordeling van deze programma’s
worden tegelijk de specifiek voor een bepaalde
activiteit opgestelde veiligheids- en
gezondheidsdocumenten beoordeeld.

Boring Datum Totaal Afmetingen caverne (m)
volume max op top bodem
(m3) diam. diepte
Zuidwending-3 17-04-1996 2.828.588 1131 950 8535 1367,9
Winschoten-G 18-09-1996 1.823.661 14,2 960 721,0 1377,7
Zuidwending-6 14-04-1997 3.067.038 123,6 930 880,0 1260,0
Zuidwending-7 30-06-1997 3.040.360 121,8 950 842,0 1339,8
Winschoten-F 24-09-1997 2.204.650 106,2 980 720,0 1375.8
Winschoten-E 18-11-1997 2.676.276 1200 7105 1332,5

96,4
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Van de ingezette mobiele boorinstallaties
{on en offshore) waren een aantal nieuw-
binnenkomend, hetgeen inhield dat ook alle
technische gegevens moesten worden
beoordeeld, de vereiste vergunningen en/of
ontheffingen moesten worden verstrekt en
procedures voor gelijktijdig uitvoeren van
verschillende werkzaamheden werden
beoordeeld.

6.2.10 Behandelen van klachten

In 1997 zijn 45 klachten bij het Staatstoezicht op
de Mijnen gedeponeerd. Hiervan zijn er
inmiddels 38 geheel onderzocht. Zie voorts het
overzicht.

Ter illustratie volgt een beschrijving van twee
klachten die door het Staatstoezicht op de
Mijnen zijn onderzocht.

Anonieme klacht
In het eerste kwartaal van 1997 is per fax een anonieme
klacht van een Nederlandse werknemer van een

booronderneming bij het Staatstoezicht op de Mijnen
ingediend. Verschillende zaken werden hierin beschreven,
waaronder het niet voldoen aan wettelijke veiligheids-
trainingen van het op het boorplatform aanwezige
personeel. Hiernaast was een brief van de vakbond
binnengekomen, waarin de zorg werd uitgesproken over
het vervangen van Nederlandse offshore werknemers
door werknemers met de Engelse nationaliteit. Uit een
nader onderzoek is gebleken dat aan de wettelijk
voorgeschreven veiligheidstrainingen, op een enkele

uitzondering na, werd voldaan.

Geluidsklacht

Als tijdelijke vervanging van een defecte hogedrukpomp
heeft een mijnonderneming twee noodpompen in de
buitenlucht op een productielocatie geplaatst. Na een
aantal dagen kwamen er ernstige geluidsklachten van
omwonenden. Mede naar aanleiding van een
geluidsmeting van een milieu-ambtenaar van de
gemeente zijn de pompen op aandringen van het
Staatstoezicht op de Mijnen tijdelijk stilgelegd in
afwachting van geluidwerende maatregelen. De pompen
zijn vervolgens verplaatst en een 10 m hoog

geluidwerend scherm is geplaatst (zie foto 10 en 11).

Omschrijving klacht Aantal Gegrond/ongegrond
Geluidsoverlast 16 10x gegrond

1x ten dele gegrond

1x ongegrond

1x onbeslist

3x nog in behandeling
Stankoverlast 8 5x gegrond

2x ongegrond

1x onbeslist
Gaslucht 2 2x nog in behandeling
Trillingen 3x ongegrond

1x buiten bevoegdheid
Schade door trillingen 2 1x buiten bevoegdheid

1x nog in behandeling
Veiligheidsproblemen op de platformen 3 1x gegrond

1x ten dele gegrond

1x ongegrond
Onbevoegd/niet opgeleid personeel, werktijden 3 2x ongegrond
en compensatiedagen 1x onbeslist
Personeel vast op platform vanwege mist 1 1x ongegrond
Ontslag door onveilige werksituatie 1 1x ongegrond
Verstrekking warmteoveralls slecht 1 1x gegrond
Geen uitkering na rugletsel 1 1x buiten bevoegdheid
Onwel worden personen mogelijk door 1 1x ongegrond
slechte ventilatie
Schuim in haven 1 1x buiten bevoegdheid
Veiligheidsaspecten op land 1 1x nog in behandeling

Totaal

45 klachten
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Metingen van het Staatstoezicht op de Mijnen wezen uit
dat het scherm over een breed frequentiegebied het
geluid met 8 4 10 db dempte, genoeg om een einde aan
de klachtenstroom te maken. Vlakbij de locatie bleven de
gemeten geluidsniveau's echter onacceptabel hoog,
vooral in de nachtelijke uren, waarin de pompen
onophoudelijk bleven doordraaien. Om die reden heeft

het Staatstoezicht op de Mijnen een verbod uitgevaardigd

tot het gebruiken van de noodpompen tussen 22.00 en
07.00 uur. Er kwam een einde aan het geluidsprobleem
doordat de gerepareerde hogedrukpomp in de pompenhal
zelf weer opgestart kon worden. Inmiddels heeft de
betreffende mijnonderneming een reserve hogedrukpomp
besteld, zodat bij toekomstige defecten aan één van de
pompen geen noodpompen meer behoeven te worden
geplaatst.

foto 10
Geluidsschermen.

foto 11
Hogedrukpomp achter geluidsscherm,




6.2.11 Evalueren van

calamiteitenoefeningen

In 1997 zijn vijf calamiteitenoefeningen, waarvan
twee op zee en drie op het land, bijgewoond die
werden uitgevoerd door mijnondernemingen.
Bij deze oefeningen werden scenario’s gebruikt
zoals beschreven in het voorbeeld.

Calamiteitenoefening Helex

Een helikopter is onderweg naar een productieplatform.
Tijdens de vliucht boven de Waddeneilanden bemerkt de
helikopterbemanning een serieus probleem met één van
de motoren. Ze besluiten uit te wijken naar een
nabijgelegen boorplatform voor een noodlanding. Ten
gevolge van een additionele motorstoring is men niet in
staat een normale landing te maken. De helikopter stort
neer op het helideck, glijdt naar de rand en blijft hangen
tegen de voorpoot van het boorplatform. De helikopter
viiegt in brand. De brandploeg wordt gemobiliseerd en
rapporteert dat waarschijnlijk twee mensen over boord
zijn gevallen. Het betrokken personeel van de mijn- en de
booronderneming aan de wal wordt vervolgens
ingeschakeld voor verdere assistentie.

Het Staatstoezicht op de Mijnen is zelf ook actief
betrokken geweest bij een calamiteitenoefening
op zee. Dit betrof een oefening in samenwerking
met de Kustwacht, V&W, VROM, BIZA, VWS, de
provinciale- en havenautoriteiten en het KNRM.

Calamiteitenoefening NOREX‘97

Het Staatstoezicht op de Mijnen was zowel in het
beleidsteam als in de oefenstaf vertegenwoordigd.
Daarnaast nam de hoofdgeconsigneerde van het
Staatstoezicht op de Mijnen deel in het operationele team
op het kustwachtcentrum. De hoofdgeconsigneerde werd
tijdens de oefening ondersteund door inspecteurs op het
kantoor van het Staatstoezicht op de Mijnen, zodat ook de
eigen interne organisatie kon worden geoefend. Naar
aanleiding hiervan werd de interne organisatie op enkele
punten verbeterd. Goede communicatie en bekendheid
met procedures is zeer belangrijk bij calamiteiten,

6.2.12 Plegen van nazorg

Hieronder vallen werkzaamheden met
betrekking tot het monitoren van bodemdaling,
afhandelen van mijnschadezaken, monitoren
van de mate van begraving van offshore
pijpleidingen, het bijhouden van gegevens van
voorkomens (ook na sluiting).

Nazorg kolenwinning Zuid-Limburg
In 1997 is verscheidene malen advies gevraagd
over de lange-termijn effecten van de reeds
meer dan 20 jaar geleden gestaakte steenkolen-
winning in Zuid-Limburg. Op verzoek van de

42

provincie Limburg, afdeling Grondwater, en de
Waterleiding Maatschappij Limburg wordt een
evaluatie gemaakt van de aanbevelingen van het
rapport van de studiegroep Hydrologische
gevolgen van de mijnsluitingen en wordt in het
bijzonder gekeken naar de gevolgen van het
stijgende mijnwater voor de drinkwater-
voorziening in Zuid-Limburg. Het stijgende
mijnwater heeft in enkele gebieden, waar
drinkwater wordt gewonnen, de basis van de
grondwatervoerende laag, van waaruit drink-
water gewonnen wordt, bereikt. De bescherming
door afsluitende en nagenoeg ondoorlatende
lagen is zodanig dat nadelige beinvloeding van
de drinkwaterwinning niet wordt verwacht.

Het mijnwater in de voormalige mijnen westelijk
van de Feldbiss-breuk is gestegen tot het niveau
van ongeveer 30 m beneden N.A.P. De verdere
stijging van dit water wordt beinvloed door het
oppompen van mijnwater in de voormalige
Duitse mijnen. Door het LOBA (Landes
Oberbergamt Nordrhein-Westfalen) is
vastgelegd dat het mijnwater voorlopig
gefaseerd mag stijgen tot + 40 m N.A.P. of te
wel 60 m onder het niveau van het grensriviertje
de Worm. Wanneer het mijnwater in de
Limburgse mijnen ook stijgt tot dit niveau zullen
de oude mijnwerken op het plateau van
Kerkrade en aangelegd aan het eind van de

18e eeuw dicht onder het dekterrein, niet
onderlopen. Dit betekent dat de kans op een
instorting in dit oude mijngangenstelsel met
nadelige gevolgen aan de oppervlakte niet zal
toenemen. Wanneer het mijnwater stijgt tot het
niveau van de Worm, zullen deze oude werken
wel vollopen en zal de kans op instorting
toenemen. In 1997 is het onderzoek hiernaar
voortgezet zodat een betere inschatting van de
risico’s van het stijgende mijnwater voor de
bebouwing van de bovengrond mogelijk wordt.

In 1997 is verscheidene malen advies gegeven
over uitbreidings- en bebouwingsplannen in het
voormalige mijngebied. Het betrof voornamelijk
bebouwing van percelen waar grote geologische
breuken dagzomen. Slechts één geval van
mogelijk naijlende mijnschade werd gemeld. Het
was schade aan een woonhuis te Kerkrade, dat
gelegen was boven een ontginning aan het eind
van de 18e eeuw, op ongeveer 40 m diepte, vlak
onder het dekterrein. Een nader onderzoek
wordt ingesteld om na te gaan of hier werkelijk
sprake is van naijlende mijnschade.

Meerdere malen is overleg gevoerd met
vertegenwoordigers van het ministerie van



Economische Zaken, het Wirtschaftsministerium
te Disseldorf en collega’s van het Landes
Oberbergamt te Dortmund over sanering van de
oude schachten in het ontginningsgebied van de
voormalige Domaniale Mijn op Duits territorium.
Een groot deel van deze schachten is aangelegd
in de tweede helft van de 18e eeuw onder
beheer van de abdij Kloosterrade (Rolduc). Vier
van de betreffende schachten zijn zo diep, dat
wanneer het mijnwater stijgt tot -10 m N.A.P. en
hoger, deze schachten met hun voet in het
stijgende mijnwater komen. Daar deze
schachten in de loop der tijden meerdere malen
zijn ingestort en niet verlaten zijn volgens de
richtlijnen van de Duitse overheid, moet worden
overeengekomen welke veiligheids-
voorzieningen noodzakelijk zijn en wie daarvoor
financieel verantwoordelijk is.

Pijpleidingen

In 1997 werden de transportleidingen voor olie,
gas, methanol en glycol op zee geinspecteerd,
waarbij in het bijzonder aandacht is besteed aan
het optreden van ontoelaatbare vrije over-
spanning en aan mogelijke hinder en gevaar
voor visserij en scheepvaart. Als gevolg van
golfwerking, stroming, zandtransport en
spanningseffecten waardoor de leiding omhoog
gedrukt wordt, is het ontstaan van ontoelaatbare
vrije ruimten onder de leidingen niet geheel uit
te sluiten.

Met meerdere maatschappijen zijn gezien de
lange ervaring met bestaande leidingen en de
betere inzichten in het gedrag van golfwerking
en stroming op de ligging van de leiding
afspraken gemaakt voor een meer selectieve
aanpak van het jaarlijks pijpleidingonderzoek. In
het algemeen bestaat de selectieve aanpak voor
nieuwe leidingen uit:

1 Jaarlijks en gedurende minimaal drie jaar een
onderzoek naar de stabiliteit van de leiding
zowel wat betreft de horizontale als de
verticale ligging.

2 In het vierde jaar en wanneer is aangetoond
dat de leiding in stabiele toestand verkeert,
kan worden overgestapt op alleen een
onderzoek naar de horizontale ligging, waarna
de uitkomsten van dit onderzoek afhankelijk
van de resultaten kunnen resulteren in
plaatselijke detailonderzoeken naar de
verticale ligging.

Voor bestaande leidingen ouder dan drie jaar
waarvan is aangetoond dat een stabiele
toestand is bereikt mag dit jaarlijks onderzoeks-
programma in eerste instantie beperkt blijven
tot een onderzoek naar de horizontale ligging
(dubbelziidige side scan sonar). Bij
geconstateerde afwijkingen van de stabiliteit
zullen in overleg gerichte detailonderzoeken
worden uitgevoerd. Ter plaatse van platforms,
pijpleidingkruisingen, afstortingen en
knooppunten dient steeds een gedetailleerd
onderzoek te worden uitgevoerd.

Protectieframes

Voor de bescherming van knooppunten, onder-
waterafsluiters en onderwaterproducerende
installaties tegen overvissing door boomkorren
en trawlborden is in het verleden gebruik
gemaakt van beschermingsframes van een
gesloten type. Dit resulteerde in een vrij zware
uitvoering in staal en veel onderhoud door het
optreden van uitspoelingen rondom deze
frames, waardoor steeds opnieuw bestortingen
voor de stabiliteit werden uitgevoerd. Op het
Noorse plat zijn sinds een aantal jaren frames
toegepast van een meer open type (zie foto 12).
De resultaten van schaalmodelproeven en de
ervaring op het Noorse plat hebben de
toepasbaarheid van dit type frame ook op het
Nederlandse deel van het continentaal plat
aangetoond Dit levert tevens een grote
besparing op in gewicht {tot 50%).

Kadaster

In juni 1997 is aan alle eigenaren van kadastrale
percelen, gelegen in het gebied van de aardolie-
en aardgasconcessie Rijswijk, waarop zich één
of meer onder maaiveld verlaten boorputten
bevinden, verzocht in te stemmen met het
opnemen van een publieke vermelding over een
verlaten mijnwerk in de kadastrale registers van
het betreffende perceel. Het gaat hier om

99 percelen met in totaal 150 verlaten
boorputten. Slechts twee eigenaren hebben om
hen moverende redenen geen toestemming tot
vermelding verleend. De proefperiode is op

1 oktober 1997 officieel van start gegaan.
Gedurende één jaar wordt gekeken of de
informatieverstrekking efficiént verloopt en of
men via het Kadaster de weg naar het
Staatstoezicht op de Mijnen kan vinden voor
nadere inlichtingen over het verlaten mijnwerk.



foto 12
Open protectieframe voor subsea completion.

6.2.13 Overleg met ondernemingen

in het kader van toezicht

Begin 1997 hebben twaalf mijnondernemingen
werkplannen toegelicht. Voorts zijn er 25
gestructureerde veiligheids-, gezondheids- en
milieuvergaderingen met de mijn-
ondernemingen geweest. Tenslotte is vier keer

6.3 Beleidsadvisering

Onder beleidsadvisering vallen:

- Het schriftelijk of mondeling informeren van de
Minister van Economische Zaken of een onder hem
ressorterende beleidsambtenaar. Hieronder vallen
rapportages over ontwikkelingen op voor het
Staatstoezicht op de Mijnen relevante beleidsterreinen,
de naleving van bestaande wet- en regelgeving,
rapportages over mogelijkheden en/of knelpunten voor
handhaving van voorgenomen wet- en regelgeving en
de doeltreffendheid van regelgeving.

- Het adviseren van de regering, de Minister van
Economische Zaken, instanties en andere overheids-
functionarissen. Dit is vaak toegespitst op de
beheersbaarheid van de risico’s van de delfstof-
winning, die ondanks regels, voorschriften en
handhaving bestaan.

- Het adviseren van de Minister van Economische Zaken
bij de implementatie van EG-richtlijnen in nationale
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vergaderd met vakbonden en industriéle
associaties als NOGEPA, IADC en IRO over
recente ontwikkelingen binnen de delfstof-
winning. Doordat extra veel aandacht werd
besteed aan locatie specifieke vg-documenten
en bedrijfsmilieuplannen, is meer tijd besteed
aan overleg dan eerder gepland.

wetgeving, en bij het tot stand komen van overige
nationale regelgeving op het gebied van de mijnbouw.

- Het optreden als adviseur van het bevoegd gezag bij
het verlenen van bepaalde vergunningen, zoals
bijvoorbeeld vergunningen op basis van de Wet
milieubeheer en de Kernenergiewet.

In de volgende paragrafen wordt voor de
verschillende beleidsactiviteiten een toelichting
gegeven over de gerealiseerde producten en de
daarvoor benodigde inzet {in uren) in relatie tot
de geplande producten en inzet, zoals in de tabel
aangegeven. Met name de advisering over de
Mijnbouwwet en het Mijnbouwbesluit, de
Arbeidstijdenwet/besluit en een aantal andere
wetgevende zaken als Nadere regelen en
Aanschrijvingen met richtlijnen hebben
aanzienlijk extra tijd gevergd.



Een aantal activiteiten die in het jaarwerkplan
1997 zijn genoemd zijn samengevoegd. Dit is in
de tabel aangegeven.

Nr Activiteit Uren Mogelijk product Aantallen
Gepland Gerealiseerd Gepland Gerealiseerd
2.01 Regelgeving en 4030 4577 Vernieuwde Mijnbouwwet 1 1
normalisatie Arbowet/wgw en besluiten 1 loopt door in 98

aangepast voor mijnbouw
Mijnbouwbesluit 1 loopt door in 98
Nadere regelen
Beleidsregels
(Herziene) norm
2.02 Intern beleid 2467 3088 Nieuwe of herziene elementen
van het beheerssysteem van

de dienst
2.03 Advisering ten behoeve 2303 1561 Adviezen t.b.v. beschikkingen
van beschikkingen
2.04 Overige advisering 2622 4668 * Adviezen
2,05 Voorlichting 1426 1162
Totaal 12908 15056

Het verschit tussen geplande en gerealiseerde uren heeft betrekking op de in 1997 toegenomen werkzaamheden op het
gebied van:

- onderzoek en advisering aardbevingen

- overleg en advisering op het gebied van doelmatige winning

- (internationaal) OSPAR werkzaambheden

- convenantzaken, level fen Il en M1, M2, M3 en M4 werkgroepen, plus 3 subgroepen

- (internationaal) overleg en advisering met NPD (Noorwegen}, HSE (UK) en LOBA (DId).

Ter illustratie volgt een opsomming van
(inter)nationale commissies en werkgroepen die
zich bezig houden met beleidsadvisering en
waarin ambtenaren van de dienst zitting

hebben.
Binnenland
Begeleidingscommissie Mijnschade en Basisnormen Interdepartementale Overleg Groep
Stichtingsvergaderingen (BSK 2000)

- werkgroepen voor natuurlijke radio-activiteit,
Begeleidingscommissie Onderzoek . procedures afval en metingen opperviakte
Aardbevingen (BOA) besmettingen
Begeleidingscommissie Veilig Werken Contactcommissie St. Pietersberg Ondergronds

met Springstoffen (VWMS)
Codrdinatorenoverleg provincie Groningen
Begeleidingsgroep codrdinatie provincie

Groningen Groevenoverleg Valkenburg aan de Geul
Begeleidingsgroep Lange Termijn Onderzoek IADC periodiek overleg
TU Delft

Interdepartementaal overleg radiologische
Bilateraal Overleg het Staatstoezicht op de aangelegenheden
Mijnen/DGE-EOG
Landelijke Codrdinatie Commissie
Milieuwethandhaving
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Nationale Commissie Marine Pollution IMO

Nederlandse commissie voor Geodesie
(2 subcommissie)

Nederlands Elektrotechnisch Comité {NEC)
(1 beleids-, 6 technische commissies)

Nederlandse Normalisatie Commissie
{2 technische commissies)

Nederlandse Olie en Gas Exploratie en Productie
Associatie (NOGEPA)

- Evaluatiecommissie voor veiligheidstrainingen
- Werkgroep Electrical Matters

Overleg Convenant Olie en Gas

Overleg Vakbonden/NOGEPA/IADC/IRO

Permanente Contactgroep Handhaving
Noordzee (PKHN)

Stichting Nationaal Duikcentrum Nederland
{NDC)

Wadden Handhavings Overleg

Buitenland

CENELEC BTTF 62-3 Operation of electrical
installations

Diving Medical Advisory Committee (DMAC)

EG DG V Arbeidsomstandigheden

European Committee for Electrical

Standardization (CENELEC)

- CLC/BTTF 62-3 Operation of electrical
installations

European Committee for Standardization (CEN)
- CEN TC234 WG3 Gas transmission

European Diving Technology Committee (EDTC)

European Pipeline Committee

IEC/TC 18 Electrical installations of ships and of
mobile and fixed offshore units

International Organization for Standardization

(IS0}

- ISO TC67 Materials and equipment for the
petroleum and natural gas industries

North Sea Offshore Authorities Forum
- Werkgroep Harmonisation Safety Cases
- Werkgroep Harmonisation Safety Training
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Parijse Commissie (PARCOM})
- Seba (Seabased Activities)
- Pram (Programmes and Measures)

Projectgroup Chemical Hazard Assessment and
Risk Management (CHARM)
(Memorandum of Understanding met Noorwegen)

Safety and Health Committee for Mining and
Other Extracting Industries (SHCMOEI)
- Restricted committee/ boreholes committee

6.3.1. Regelgeving

Arbeidstijdenwet/-
Arbeidstijdenbesluit

In de tweede helft van 1996 is door het
ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid een knelpunteninventarisatie
{ondermeer voor de mijnbouw) gemaakt, die
heeft geresulteerd in een gewijzigd
Arbeidstijdenbesluit met daarin een gewijzigd
hoofdstuk voor de mijnbouw. Dit besluit is op 31
oktober 1997 in werking getreden. Na hetin
werking treden van het gewijzigde
Arbeidstijdenbesluit is besloten om een
brochure te schrijven voor werknemers/-
werkgevers werkzaam in de mijnbouw. Bij het
maken hiervan is overleg geweest met de
vakorganisaties en werkgevers. Deze brochure
en een Aanschrijving over de registratie van
arbeids- en rusttijden zullen in 1998 worden
gepubliceerd.

Nieuwe Mijnwetgeving

Het Staatstoezicht op de Mijnen is betrokken
geweest bij het opstellen van een voorstel voor
een nieuwe Mijnbouwwet, die eind 1997 voor
advies aan de Raad van State is gestuurd.
Daarnaast is de dienst zeer intensief bezig
geweest met het nieuwe Mijnbouwbesluit. De
ontwikkelingen op het gebied van de Mijnbouw-
wet en het Mijnbouwbesluit hebben voorts
geleid tot een analyse van de bestaande Nadere
regelen en Aanschrijvingen en Richtlijnen,
waarbij gelet werd op het al dan niet kunnen
blijven voortbestaan van deze regelingen onder
het Mijnbouwbesluit. Ook voor een nieuw op te
stellen Groevenbes|uit is verkennend voorwerk
verricht samen met de directie Olie & Gas van
Economische Zaken.

Bestaande Mijnwetgeving

De Mijnwet 1903 is gewijzigd bij wet van

6 november 1997 (Stb. 5100 tot aanpassing van
bijzondere wetten aan de derde tranche van de
Algemene wet bestuursrecht {Aanpassingswet
derde tranche Awb I).



Hieronder volgt een kort overzicht van de
belangrijkste wijzigingen in de Mijnreglementen
en daarvan afgeleide regelingen.

Mijnreglementen

1 Besluit van 22 augustus 1996 (Stb. 444) tot
vaststelling van een algemene maatregel van
bestuur ter uitvoering van de Wet op de
gevaarlijke werktuigen, de Mijnwet 1903, de
Mijnwet continentaal plat en de Woningwet
met betrekking tot liften (Besluit liften).

2 Besluit van 26 oktober 1996 (Stb. 1997, 80) tot

wijziging van het Mijnreglement 1964 en het

Mijnreglement continentaal plat (omnibus).

Besluit van 15 januari 1997 (Stb. 20},

houdende aanpassing en intrekking van een

aantal koninklijke besluiten in verband met de
opheffing van het adviesstelsel in zaken van
algemeen verbindende voorschriften en
beleid van het Rijk.

4 Besluit van 15 januari 1997 (Stb. 60},
houdende regels in het belang van de
veiligheid, de gezondheid en het welzijn in
verband met de arbeid
{Arbeidsomstandighedenbesluit).

5 Besluit van 21 februari 1997 (Stb. 123) tot
wijziging van het Mijnreglement 1964 en het
Mijnreglement continentaal plat (elektro-
magnetische compatibiliteit).

6 Besluit van 19 november 1997 (Stb. 561},
houdende wijziging van de artikelen 36k van
het Mijnreglement 1964 en 41 van het Mijn-
reglement continentaal plat (Securitel-
hersteloperatie).

7 Besluit van 19 november 1997 (Stb. 618},
houdende aanpassing van een aantal
algemene maatregelen bestuur aan de derde
tranche van de Algemene wet bestuursrecht
{ministerie van Economische Zaken).
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Nadere regelen

Vervallen of ingetrokken

- Intrekking Nadere regelen Mijnreglement
rapporten diepboringen en mijnbouwkundige
onderzoeken en Nadere regelen
Mijnreglement continentaal plat rapporten
boringen van 11 maart 1997 {Stcrt. 53).

- Intrekking van de Nadere regelen
Mijnregiement afstand diepboringen van
27 november 1997 (Stert. 232).

Vervangen

- Nadere regelen Mijnreglement 1964 en
Mijnreglement continentaal plat steigers van
15 september 1997 (Stert. 177).

- Nadere regelen Mijnreglement uitgangen en
wegen van 11 december 1997 (Stcrt. 241).

- Nadere regelen Mijnreglement motor-
voertuigen bovengronds van 11 december
1997 (Stert. 241).

- Nadere regelen Mijnreglement 1964 en
Mijnreglement continentaal plat helikopter-
dekken van 11 december 1997 (Stcrt. 241).

NB: Alle vervangingen zijn een direct gevolg van
het Securitelarrest in combinatie met het nog
niet genotificeerd zijn van de betrokken regeling.

Nieuw

- Nadere regelen Mijnreglement 1964 en
Mijnreglement continentaal plat
personenregister van 11 maart 1997
{Stert. 53).

Aanschrijvingen met richtlijnen

Vervallen

- Aanschrijving soortelijk gewicht van
boorspoeling van 26 mei 1972.

- Aanschrijving afvoer vloeistoffen en vaste
stoffen van 22 november 1972.

- Aanschrijving dagelijkse rapportage (telex}
van 5 november 1979 met aanvulling van
1 september 1988.

Nieuw

- Aanschrijving klachtenbehandeling door het
Staatstoezicht op de Mijnen van 6 mei 1997.
Richtlijnen rapportage boringen en seismiek
van 6 oktober 1997.

Besluit Stralenbescherming
Kernenergiewet

Zoals eerder vermeld gaat het Besluit stralen-
bescherming (BSK) in de toekomst gelden voor
zowel het territoir als voor het continentaal plat.
Daarnaast is besloten om de implementatie van
de EU-richtlijn 96/29 Euratom van 13 mei 1996 te
benutten om het BSK te moderniseren en de in
de praktijk gesignaleerde knelpunten op te
heffen. Dit betekent in feite een volledige
herziening van het huidige Besluit.

6.3.2 Normalisatie

Gezien het belang van normalisatie voor zowel
de overheid, industrie als gebruikers wordt door
het Staatstoezicht op de Mijnen actief '
deelgenomen aan normalisatie. Door het grote
draagvlak van normen is een grotere acceptatie
en betere naleving te verwachten ten opzichte
van specifieke regelgeving. Bovendien passen
normen in een beleid van deregulering,
zorgsystemen en certificatie. In de commissies
vindt continu een uitwisseling plaats van nieuwe
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ontwikkelingen op zowe! technisch als
maatschappelijk gebied waardoor relevante
kennis op peil blijft bij de deetnemers.

De deelname vindt plaats op nationaal,
Europees en mondiaal beleidsniveau.

Werktuigbouwkunde
Nationale normalisatie
NNI-commissie 310.004 voor transportleidingen
- NNI-commissie 310.008 voor gas- en oliewinning en -

productie

Mondiale normalisatie

- ISOTC67

Elektrotechniek

Nationale normalisatie
BC IMR Beleidscommissie Installaties & Meet- en
Regelapparatuur

- NEC 18 Elektrische installaties voor schepen en
eenheden te water
NEC 31 Elektrisch materiee! in verband met
ontploffingsgevaar

- NEC 64 Installatievoorschriften, lage spanning

- NEC 64-9 Interpretatie NEN1010

- NEC 99 Installatievoorschriften, hoge spanning

- NEC 623 Werkvoorschriften

Europese normalisatie

- CENELEC BTTF 62-3 Operation of electrical installations

- CENELEC TC 31 Electrical Apparatus for Explosive
Atmospheres

Mondiale normalisatie

- |EC/TC 18 Electrical installations of ships and of mobile
and fixed offshore units

- |EC/TC 31 Electrical Apparatus for Explosive
Atmospheres

6.3.3 Adviezen ten behoeve van

beschikkingen

Op basis van de mijnwetgeving, de Wet
milieubeheer en de Kernenergiewet geven
andere organisaties beschikkingen af, waarvoor
het Staatstoezicht op de Mijnen (wettelijk)
advies uitbrengt. Voorbeelden hiervan zijn door
de Minister van Economische Zaken afgegeven
vergunningen op basis van de Wet
milieubeheer, door dezelfde Minister afgegeven
winningsvergunningen op basis van de Mijnwet
continentaal plat en tenslotte door de Minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
afgegeven vergunningen op basis van de
Kernenergiewet.
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6.3.4 Overige adviezen

De dienst is betrokken bij advisering van
verschillende andere overheidsinstanties over
een scala van onderwerpen, zoals bijvoorbeeld
bodembeweging ten gevolge van de
aardgaswinning, de problematiek van het
stijgende mijnwater en het begrip doelmatige
winning.

6.3.5 Geven van voorlichting

Het Staatstoezicht op de Mijnen geeft
voorlichting over delfstoffen door brieven,
presentaties, hoorzittingen en gesprekken. In
1997 waren de belangrijkste onderwerpen
waarover informatie werd gevraagd bodem-
bewegingen, arbeidstijden, zorgsystemen,
regelgeving, milieu en boringen.

Het Staatstoezicht op de Mijnen heeft in 1997
veel tijd besteed aan het geven van voorlichting.
De meeste verzoeken om informatie komen per
brief. De beantwoording van deze schriftelijke
{formele en informele) verzoeken legde een
aanzienlijke administratieve druk op de dienst.
Daarnaast werd informatie vitgewisseld door
deelname en bijdrage aan conferenties,
symposia en workshops.

6.4 Opsporing

Ernstige overtredingen of ongevallen met zwaar
lichamelijk letsel of dodelijke afloop worden
door de dienst onderzocht. Zo nodig in
samenwerking met de politie en in overleg met
de officier van justitie wordt proces-verbaal
opgemaakt van het onderzochte voorval of
ongeval.

In 1997 werden vijf processen-verbaal (waarvan
vier van bevindingen) opgemaakt naar
aanleiding van ongevallen en zes processen-
verbaal naar aanleiding van verontreinigingen
van de zee.

De tabel geeft een overzicht van de
gerealiseerde producten en de daarvoor
benodigde inzet (in uren) in relatie tot de
geplande producten en inzet.



Nr Activiteit Uren Mogelijk product Aantallen
Gepland Gerealiseerd Gepland Gereali: d
3.01 Doenvan onderzoeken 1391 1272 Proces-verbaal 8 11 (waarvan 5
opmaken van een afgerond)

proces-verbaal

6.5 Beschikkingen

Mijnondernemingen en andere ondernemingen
kunnen op basis van de mijnwetgeving
ontheffing of vergunning vragen voor specifieke
zaken of activiteiten. Daarnaast kent het
mijnreglement ondermeer goedkeuringen,
aanwijzingen en verklaringen van geen bezwaar.
Schriftelijke verzoeken daartoe worden
beoordeeld op ontvankelijkheid alvorens de
beschikking met of zonder voorwaarden wordt
verstrekt. De tabel geeft de geplande en de
gerealiseerde inspanning en resultaten weer,

Het verschil in de aantallen geplande en
gerealiseerde beschikkingen heeft te maken met
het feit dat de lasvergunningen artikel 166k
MR’64 en artikel 120 Mrcp zijn samengevoegd.
Hetzelfde geldt voor de duikvergunningen artikel
166¢ MR'64 en artikel 112 Mrcp. Tevens wordt
sinds maart 1997 geen goedkeuring meer
verstrekt voor de verlenging mad A. Sinds

30 oktober 1997 is de ontheffing op grond van
artikel 117 van het Mrcp {Leeftijdsgrens duikers)
komen te vervallen.

Nr Activiteit Uren

Gepland Gerealiseerd

Aantallen
Gepland

Mogelijk product
Gerealiseerd

4,01 Opstellen van 1440 978
beschikkingen inclusief

voorwaarden*

Beschikking met/zonder 200 151

voorwaarden

* Hieronder valt ook het beoordelen van de ontvankelijkheid van de aanvraag.

foto 13

Hoofdinspecteur Bastin {eerste van links) en senior inspecteur Slot (vierde van links) op werkbezoek
op de Ensco 70 met officier van justitie Boogert {tweede van links) en parketsecretaris Van der Linden
(derde van links).
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6.6 Overige activiteiten (overhead)

Hieronder vallen opleidingen (cursussen,
seminars, conferenties), interne communicatie,
overige activiteiten, administratieve onder-
steuning, afwezigheid (verlof en ADV) en ziekte.

In de tabel is aangegeven wat de geplande inzet
(in uren) was en wat daarvan is gerealiseerd in
1997.

Nr Activiteit Uren
Gepland Gerealiseerd

5.01 Opleidingen 4522 4868
5.02 Interne communicatie 5545 4648
5.03 Overige activiteiten 3392 4479
5.04 Administratieve ondersteuning 16590 13208
5.05 Afwezig (verlof, ADV) 8550 9890
5.06 Ziekte 0 4063
Totaal 38599 41156

Opleidingen

In 1997 is 4.868 uren besteed aan opleidingen
tegen 4.033 uren in 1996. Grote projecten waren
de tweede tranche van de training
Auditvaardigheden voor tien (hoofd)inspecteurs,
een Excel basiscursus voor tien personen, de
Buitengewoon Opsporings Ambtenaar-cursus
(BOA) voor drie nieuw in dienst getreden
inspecteurs en een cursus praktisch leiding-
geven voor drie directe chefs die nieuw in
functie waren.

Interne communicatie

Dit zijn alle reguliere ingeroosterde
vergaderingen binnen de dienst, zoals
stafvergaderingen, afdelings- en sectoroverleg,
commissie operaties, externe contacten-
vergaderingen, ondernemingsraad-
vergaderingen enz.

Overige werkzaamheden

Hieronder vallen leiding geven en personeels-
zaken, maar ook de administratieve werkzaam-
heden van ambtenaren. Tenslotte vallen hier
ook zaken onder, die nergens anders geboekt
kunnen worden.
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Administratieve ondersteuning

Dit betreft activiteiten, die worden verricht door
de afdeling Interne Zaken en gedeeltelijk door
Juridisch Bestuurlijke Zaken. Dat hieraan minder
uren zijn besteed dan begroot heeft te maken
met ziekte en onderbezetting van deze afdeling.

Afwezig (veriof/ADV)

Het verschil tussen gepland en gerealiseerd zit
hem voornamelijk in de onderschatting die bij
het maken van het jaarwerkplan voor 1997 is
gemaakt.

Ziekte

Bij het maken van het jaarwerkplan voor 1997
is uitgegaan van een ziekteverzuim van 0%.
Het actuele ziekteverzuim was 4.063 uur, dit is
4,14%.



7

7.1 Organisatie

Organisatie

De formatie van het Staatstoezicht op de Mijnen
is in 1997 ongewijzigd gehandhaafd op 47,5
formatieplaatsen. Per 01-01-1997 is na een
proefperiode van een jaar de afdeling Juridische
en Bestuurlijke Zaken teruggebracht van drie
naar twee formatieplaatsen. De functie hoofd
Juridische Zaken is ingeleverd ten gunste van
een functie van inspecteur bij de sector Milieu,
Chemie & Gezondheid, waar de werkdruk mede
als gevoig van de invoering van de 36-urige
werkweek het grootst was. Ook bij de afdeling
Interne Zaken komt de continuiteit als gevolg
van de 36-urige werkweek in het gedrang.
Samen met de toegenomen administratieve
verplichtingen vanuit EZ, BiZa en de Belasting-
dienst vormt dit met de huidige bezetting een
probleem. In overleg met de OR is besloten hier
een extern onderzoek naar te doen en te komen
tot aanbevelingen.

Integriteit

In overeenstemming met het integriteitsbeleid
van EZ zijn de knelpunten bij de dienst
geinventariseerd. Nevenfuncties worden al
geruime tijd geregistreerd. Ook wordt de eed
afgelegd door de inspectie-ambtenaren. Intern is
de kwetsbaarheid van functies onderzocht en
een rapport opgesteld. Hieruit blijkt dat door
scheiding van bevoegdheden in de interne en
mandaatregeling en de administratieve
organisatie de risico’s beheersbaar zijn. Over de
verdere invulling van het integriteitsbeleid bij de
dienst moet nog afstemming plaatsvinden met -
de OR.

Employability

In februari 1997 is door Berenschot het rapport
Employability binnen het Staatstoezicht op de
Mijnen aangeboden, op basis van de
employabilityscan die in 1996 was gehouden. De
voornaamste actiepunten zijn het vergroten van
het draagvlak, het vergroten van de mobiliteits-
magelijkheden andermeer met behulp van de
directie POl van Economische Zaken en door het
mobiliteitsbureau, het houden van mobiliteits-
gesprekken en het inbedden in het P&O-
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Interne organisatie

instrumentarium. Voor 1998 is een actieplan
opgesteld dat voorziet in een workshop
employability voor alle leidinggevenden en de
OR van de dienst. Over het actieplan moet nog
overleg gevoerd worden met de OR.

Arbo

In 1997 is de arbocommissie verder gegaan met
de gedetailleerde risico-inventarisatie volgens
het Inspectie Plus Pakket van het NIA. Ditis een
continue activiteit. Hierbij worden de afdelingen
en sectoren intensief betrokken. Uit elke
inventarisatieronde komen punten ter
verbetering naar voren, die worden opgenomen
in de arbo-activiteitenlijst. In 1998 zal ook
worden gewerkt aan de risico-inventarisatie van
de werkzaamheden die buiten kantoor
plaatsvinden, eveneens op basis van het IPP van
het NIA.

Twee belangrijke zaken op arbogebied werden

aangepakt in 1997:

- Op de afdeling Post- & Archiefzaken bleken de
statische lucht en oppervlakteladingen te
hoog. Door een externe deskundige werden
na onderzoek aanbevelingen gedaan. Met
eenvoudige ingrepen (kasten aarden,
luchtvochtigheid verhogen door regelmatig
sproeien met water met wasverzachter en
regelmatig luchten) is inmiddels de statische
lading tot een aanvaardbaar niveau
teruggebracht. Ook voor andere kamers waar
dit probleem speelt zullen dezelfde
oplossingen worden toegepast.

- Door het AMG (Arbo Management Groep) zijn
de werkplekken onderzocht van medewerkers
met specifieke klachten en aanbevelingen
gedaan waaraan de inrichting van de
werkplekken moet voldoen. Offertes zijn
aangevraagd om deze te realiseren. Eén
probleem is het gevolg van het veelvuldig
werken met een beeldscherm door een
draagster van dubbelfocuslenzen. In dit
specifieke geval moet het beeldscherm lager
geplaatst worden ter voorkoming van
nekklachten, in tegenstelling tot de algemene
aanbeveling het beeldscherm op coghoogte
te plaatsen.



Organisatieschema

Het organisatieschema per 1 januari 1998 met daarin de namen van de medewerkers is hierbij

weergegeven.

Inspecteur Generaal der Mijnen

drs. A.K. van der Tuin

Nieuwbouw & Projecten

ir. JLA. Ausems

Juridische & Bestuurlijke Zaken

Interne Zaken

mr.dr. C.P. Verwer (Hoofd)
mw. J. Marks 0

mw. M.C.A. Sonneveld (Hoofd)
Bibliotheek

mw, C.F.M. Hazen
Financiéle Zaken

mw. A.A. van der Zwart
Personcelszaken

mw. J.L. Ottes

Post- & Archiefzaken

F.L. Bezem (Hoofd)

R.W. de Vries

mw. J.M.A. Kohout
Secretariaat

mw. C.J.H. Mostert (Hoofd)
mw. A. van den Heuvel

mw. W.E.AM. Verhoeven
vacature

Systeembcheer

AT. van der Lee

Plv. Inspecteur Generaal der Mijnen "

J.W. de Jong M.Eng.

Operationele Zaken

mw. P, de Ruiter (Hoofd) -
mw. S. Ligtermoet

Adyviscurs "

Projecten, Planning & Ontwikkeling

B: . ir. MJ.H. Troisfontaine

E: ing. G. Paulides B
G: J.M.van Herk * !
M: ir. L.R. Henriquez

W: ir. CW.J. Coremans K

*: Toegevoegd aan de sector Geotechnick & Merget

D.J.A. Cattini
ing. J.A. van Geffen
ing. J.M. Jutte
W. Maas, arts

[

Boor- & Productictechniek

Geotechnick & Mergel

Milieu, Chemie & Gezondheid

Werktuighouw & Elektrotechniek

Hoofdinspecteur/ Sectorhoofd
ing. R. van de Lint

Piv. Sectorhoofd

H. Slot

Inspecteurs:

H. van Dijk

ing. HJ.T. Kwant

Hoofdinspecteur/ Sectorhoofd
ir. J.J.E. Pottgens

Plv. Sectorhoofd

dr.ir. A.J.H.M. Duquesnoy
Inspecteurs:

ing. J.H.H. Knops

W.M.H. Miseré

Hoofdinspecteur/ Sectorhoofd
ing. F.J.H. Bastin

Piv. Sectorhoofd

ing. R.V. Hendriks
Inspecteurs:

C.H.A. de Bock, bc.

ir. R.P.H van Eisen

ing. H. Mennis

vacature

vacature
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Hoofdinspecteur/ Sectorhoofd
ing J.J. Reitsma

Plv. Sectorhoofd

ing. J. Heeres

Inspecteurs:

ing. T. Franssen

ing. J.J. Isselmann

ing. N.J.P. Marx

Ing. C. Vellekoop

vacature



Acties op arbogebied waren verder ondermeer
de aanschaf van nieuwe, ergonomische stoelen
voor alle medewerkers; er is begonnen met het
systematisch vervangen van de monitoren door
17" exemplaren; en, als gevolg van
aanhoudende klachten, is er een nieuw schoon-
maakcontract afgesloten met een andere firma.

Dienstcommissie/Ondernemingsraad

Om gevolg te geven aan de invoering van de
WOR bij de Rijksoverheid zijn op 12 maart 1997
verkiezingen gehouden voor de nieuw te
vormen ondernemingsraad. Drie kandidaten zijn
gekozen, één van de Abvakabo en twee

7.2 Personeel

De dienst verlaten

De heer M.A. van der Meer naar het ministerie
van OC&W. De heer ing. J. Ophoff, mevrouw
G.H.M. Gahrmann en de heer M. de Groot naar
het bedrijfsleven. Mevrouw M.A. Thissen-Smits
naar het buitenland.

In dienst getreden

Mevrouw J.M.A. Kohout als medewerker Post- &
Archiefzaken; mw. S. Ligtermoet als

medewerker Operationele Zaken; de heer

M. de Groot als medewerker secretariaat/piv.
systeembeheerder; en mevrouw A. van den
Heuvel-Kuntze als receptioniste.

Benoemingen

De heer drs. A.K. van der Tuin is voor de periode
van 1 januari tot 1 september 1997 benoemd tot
directeur ad interim van de Rijks Geologische
Dienst in fusie met TNO. De heer mr.dr. C.P.
Verwer is benoemd tot Hoofd Juridische en
Bestuurlijke Zaken. De heer W.M.H. Miseré is
bevorderd tot inspecteur bij de sector
Geotechniek & Mergel. De heer R. van de Lint is
benoemd tot sectorhoofd Boor- & Productie-
techniek, de heer H. Slot tot plv. sectorhoofd
Boor- & Productietechniek en de heer J. Heeres
tot plv. sectorhoofd Werktuigbouw & Elektro-
techniek.
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ongeorganiseerden. In september is het
reglement van de OR vastgesteld en gezonden
aan de Bedrijfscommissie voor de Overheid.

Onderwerpen die in 1997 zijn behandeld door de
dienstcommissie respectievelijk ondernemings-
raad zijn onder meer de 36-urige werkweek,
verkiezingen voor de OR, afsprakenlijst
dienstleiding - OR, jaarwerkplan 1997,
jaarverslag 1996, jaarwerkplan 1998, arbo-zaken,
reisdeclaraties, standplaats-woonplaats voor
inspecteurs, consequenties van fiscale
regelingen voor vergoedingen en de organisatie
en bezetting van Interne Zaken.

Stagiair(e)s

Bij de sectoren Milieu, Chemie & Gezondheid en
Boor- & Productietechniek zijn drie stagiaires
geplaatst van het Instituut voor Petroleum- en
Gastechnologie Noorder Haaks van de
Hogeschool van Amsterdam.

Project herintredende vrouwen

gemeente Rijswijk

Eén herintredende vrouw heeft haar stage van
zes maanden afgerond, twee andere vrouwen
zijn hun stage van zes maanden begonnen.

Uitzendkrachten

In 1997 zijn vijf uitzendkrachten ingezet voor in
totaal 3.044 uur om afwezigheid wegens
langdurige ziekte, vacatures en interim functie-
vervulling op te vangen.

Personeelsbestand
Hieronder volgt een overzicht van het

personeelsbestand in fte's op basis van een
36-urige bezetting per 31 december 1997.



Personeelsbestand

Afdeling Vast Tijdelijk Totaal
IGM 1 - 1
Plv.IGM,NB,Adviseurs 5,68 - 5,68
PPO 3,84 - 3,84
0z 1 1 2
Sectoren 18,84 1 19,84
JBZ 2 - 2

IZ 15 1,5 9
Vacatures - 4,14 4,14
Totaal 39,86 7,64 47,5
Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim over 1997 bedroeg 4,14%
tegen 6,0% in 1996 (excl. zwangerschapsver!of).
De tabel geeft een statistisch overzicht van het
ziekteverzuim in 1997 in aantallen.

Ziekteverzuim
Schaalniveau m/v Bezetting Kalenderdagen Ziekmeldingen Verzuimdagen Totaal
1t/m4 M 0,00 0 0 0

v 1,31 481 7 43 43
5¢/m 10 M 3,58 1.305 20 144

vV 9,04 3.300 17 268 412
11t/m 18 M 31,85 11.628 40 249

v 0,87 318 1 2 251
Totaal M 35,44 12.933 60 393

\' 11,22 4,099 25 313 706
Totaal M+V 46,66 17032 85 706 4,14%
Leeftijdsopbouw

De grafieken geven een overzicht van de
bezetting van het Staatstoezicht op de Mijnen
naar schaal en leeftijd, voor vrouwen en voor
mannen.,
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Bezetting naar leeftijd per schaal voor vrouwen
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Kinderopvang

In 1997 heeft het Staatstoezicht op de Mijnen
een plaats beschikbaar gesteld voor kinder-
opvang in het SKON Kinderdagverblijf te
Rijswijk.
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/.3 Automatisering

Kwaliteit

1997 heeft in het teken van het Voorschrift
Informatiebeveiliging Rijksoverheid {(VIR) en de
millenniumproblematiek gestaan. Voor
uitvoering van de Afhankelijkheids- en
Kwetsbaarheidsanalyse (A&K) in het kader van
het VIR werden twee personen in de maanden
oktober en november vrijgemaakt voor het
uitvoeren van deze analyse. In december 1997
kon het eindversiag aan de Stuurgroep I&A
worden aangeboden. Gelijktijdig met deze
analyse werd door de directie POI/IA van
Economische Zaken een nulmeting uitgevoerd
op het operationele beheer van het netwerk-
systeem. De nadruk lag hierbij voornamelijk op
de interne organisatie en daadwerkelijke
uitvoering van het beheer van het netwerk en
lokale systemen. Uit zowel de A8K-analyse als
de IT-nulmeting kwam naar voren dat met name
ten aanzien van procedures en registratie in het
komende jaar een aanzienlijke inspanning
geleverd zal moeten worden. Met de EZ-
Baseline voor informatiebeveiliging als leidraad
is een en ander vastgelegd in een plan van
aanpak, waarbij het merendeel van de punten
projectmatig zal worden gerealiseerd.

Het toetsen van de millenniumproblematiek bij
de dienst is als onderdeel van de A&K
opgenomen. Ten behoeve van de analyse was
het noodzakelijk een inventarisatie te maken van
alle bij het Staatstoezicht op de Mijnen
aanwezige hard- en software objecten. Bij de
registratie werd bekeken of het object een
probleem zou kunnen veroorzaken. Daar waar
onzekerheid bestond, werd aan de leverancier
om garanties verzocht. De audit uitgevoerd door
KPMG leverde een bevestiging van de eigen
onderzoeksresultaten. Alleen ten aanzien van
noodprocedures bleken onvoldoende garanties
voor het adequaat functioneren na de eeuw-
wisseling aanwezig te zijn. Deze zullen in het
plan van aanpak voor het komende jaar worden
meegenomen,

Mede door deze twee grote projecten konden
een aantal projecten genoemd in het
Jaarwerkplan 1997 niet volledig worden
uitgevoerd.

In 1997 werd :
- de Internetaansluiting gerealiseerd; deze
voorziet duidelijk in een behoefte
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- de Staatstoezicht op de Mijnen-pagina op de
Waterland-site gemiddeld 50 keer per week
geraadpleegd

- een ISDN-verbinding met het kantoor in
Heerlen opgezet

- een onderzoek gedaan naar de mogelijkheden
van het bibliotheekpakket AdLib.

Door de overgang naar het Windows NT
platform in het komende jaar zal de overgang
van DOS naar dit platform in fasen worden
uitgevoerd. In 1997 werden de laatste modules
van de DOS-versie van het Management
Informatie Systeem (MIS) aangepast aan de
wensen van de gebruikers. Deze versie is nu
gereed om te worden overgeschreven naar de
Windows omgeving. De definitieve conversie
naar de Windows omgeving kon echter niet in
1997 verwezenlijkt worden.

De informatiestromen en procesbeschrijving van
de dienst zijn, voor zover relevant voor het VIR,
opgenomen in de A&K-analyse. De nog
ontbrekende onderwerpen zullen in 1998
worden geinventariseerd.

Voor het project Emissieregistratie is in 1997
een inventarisatie van de gebruikerswensen
gemaakt. Op basis hiervan is door de firma
ENSACO een prototype ontwikkeld. Het project
zal in 1998 worden afgerond.

Kwantiteit

Het Staatstoezicht op de Mijnen heeft de
beschikking over een Banyan Vines netwerk-
server, 49 pc's, 11 notebook-computers en

21 printers. Alle pc’s en 2 laserprinters zijn
opgenomen in het netwerk. Het netwerk is met
een modemverbinding aangesloten op het EZ-
netwerk en het kantoor in Heerlen.

Er wordt gebruik gemaakt van het in eigen
beheer gebouwde Management Informatie
Systeem, van kantoorautomatiserings-
programmatuur in de vorm van Word, Excel en
Powerpoint, en voor specifieke doeleinden van
Interpers, FAS en DIS.

Dankzij de verbinding met het netwerk van het
ministerie van Economische Zaken worden de
pakketten Shark-Mail (elektronische post) en in
mindere mate On-Time (agenda) ook buiten het
eigen netwerk intensief gebruikt.



8 Financiele zaken

8.1 Financiele verantwoording

Dit jaarverslag bevat niet de financiéle
verantwoording die (op grond van de
Comptabiliteitswet) ten behoeve van de Staten-
Generaal wordt opgesteld. De gegevens in dit
publicitaire jaarverslag zijn consistent met de
ontwerp financiéle verantwoording die op het
moment van uitbrengen van dit jaarverslag nog
ter beoordeling bij de Algemene Rekenkamer

ligt. De gegevens in de uiteindelijk bij de Staten-
Generaal in te dienen financiéle verantwoording
kunnen, bijvoorbeeld als gevolg van
noodzakelijk bevonden mutaties, afwijken van
de gegevens die zijn opgenomen in de
oorspronkelijk aan de Rekenkamer voorgelegde
financiéle verantwoording.

8.2 Administratieve organisatie

De opzet van de Administratieve Organisatie

(AO) is gebaseerd op twee uitgangspunten:

* scheiding van functies, hoewel dit in een
kleine organisatie als het Staatstoezicht op de
Mijnen soms moeilijk te realiseren is;

+ tevoren schriftelijk vastgelegde opdrachten
waarbij erop wordt gelet dat de procedure in
verhouding staat tot de waarde van de
opdracht.

8.3 Interne controle

De interne controle op de reisdeclaraties, die
ongeveer de helft van de materiéle begroting
vertegenwoordigen, en op de facturen is
aangescherpt. Verreden afstanden worden
beargumenteerd op basis van een opgaaf uit
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Beide voorwaarden samen waarborgen de
rechtmatigheid en de doelmatigheid van de
uitgaven van het Staatstoezicht op de Mijnen.

een routeplannerprogramma. Voor het verblijf in
hotels worden rekeningen bijgevoegd. De
controle op het aantal geleverde producten en
de bijbehorende prijzen wordt beter zichtbaar
gemaakt in de boekhouding.



8.4 Vergelijking begroting en rekening

In dit hoofdstuk zijn vergelijkingen opgenomen
tussen de begroting en de realisatie.

8.4.1 Begroting

Aan alle onderdelen van het ministerie van
Economische Zaken is een taakstellend budget
toegekend. Voor het Staatstoezicht op de Mijnen
bedroeg het budget voor personeelskosten
inclusief vorming, opleiding en kinderopvang

f 5.505.925,00. De primaire begroting voor
materiéle uitgaven bedroeg f 1.528.000,00.

8.4.2 Uitgaven

Begrotingsuitgaven 1997 (in f 1.000)

Realisatie Begroting Realisatie
1996 1997 1997

Personele uitgaven
Loonkosten f 4.806 f 5.201 £5.198
Toelage beloningsdifferentiatie 4 43 62
Overwerk 48 50 48
Uitzendkrachten, IF t.l.v. derden 250 129 124
Opleidingen 70 75 74
Kinderopvang 2 8 3
Totaal personeel £5.217 f5.506 f5.509

Materiéle uitgaven
Gebouwzaken f169 f179 f 156
Telefoonkosten 48 59 53
Bureaukosten 112 115 102
Reizen 826 833 785
Automatisering/onderhoud 25 34 22
Diversen 81 86 83
Aanschaffingen 232 222 147
Adviseurskosten 125 0
Totaal materieel f1.618 f 1.528 f 1.348
Totaal uitgaven f 6.835 f7.034 f6.857

8.4.3 Ontvangsten
In 1997 zijn twee teruggaven ontvangen op

eerder door de dienst betaalde rekeningen,
ter waarde van in totaal f 70.000,00.
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