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Voorwoord

Elke organisatie heeft vandaag de dag een missie. Die
missie moet aan een aantal eisen voldoen. Hij moet kort
en bondig zijn. Je moet hem gemakkelijk kunnen
onthouden. Hij moet zinvol zijn. Noem maar op. Waar het
vooral om gaat: zit hij tussen de oren van je mensen?
Onze missie luidt:

‘Het zeker stellen dat de delfstofwinning op een
maatschappelijk verantwoorde wijze wordt
uitgevoerd’

Daar staan we voor. Dat is geen loze kreet. Dat zit echt
tussen de oren van onze mensen. Ik heb het meerdere
malen getest. Gewoon op de gang aan iemand gevraagd.
Succes verzekerd. Maar wat houdt die missie nou in?

Het woord ‘delfstofwinning’ spreekt voor zich. Delfstoffen
zijn stoffen die je kunt delven. Delven betekent eigenlijk
‘opgraven’. Wij bedoelen er mee: het uit de diepe
ondergrond halen van aardolie, aardgas en zout.

Die delfstofwinning moet volgens ons op een
‘maatschappelijk verantwoorde wijze’ worden uitgevoerd.
Dat betekent, dat we erop moeten letten dat de
delfstofwinners zich aan de wet houden. Omdat niet alles
in wetten en regels te vatten is, kijken we ook naar
normen die in ontwikkeling zijn. Op het gebied van
veiligheid en gezondheid. Maar ook op het gebied van
economie en milieu.

Het ‘zeker stellen’ bereiken we door vooral preventief
toezicht te houden. Daarbij gebruiken we een
risicobenadering. We concentreren ons op de risico’s die
betrekking hebben op groepen werknemers of burgers.
Deze benadering kun je ook terugvinden in onze
handhavingstrategie. Wij geven prioriteit aan het
handhaven van regels voor hoogrisico activiteiten. Vooral
als de naleving van de regels in het verleden te wensen
overliet.

Hoe werkt die missie nu door in ons dagelijks werk? Dat
laten wij in dit verslag zien. We geven telkens aan wat de
risico’s zijn van bepaalde activiteiten en vervolgens wat
we daaraan doen.

Staatstoezicht op de Mijnen is de toezichthouder op één
branche, namelijk de delfstofwinning. We houden integraal
toezicht. Dat houdt in, dat we handhaven op veiligheid,
gezondheid, milieu, doelmatige winning en
bodembewegingen (bodemdaling door gas- en
zoutwinning). We zijn voor de delfstofindustrie dus het ene
loket. Toch zijn er nog enkele specialistische activiteiten,
die vallen onder het toezicht van andere
inspectiediensten. Ook op die gebieden zijn we nu bezig
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om de één loket gedachte gestalte te geven. In 2004
hebben we met andere inspectiediensten en
toezichthouders afspraken gemaakt om inspecties te
bundelen. Dat betekent, dat het SodM in de toekomst
inspecties alleen uitvoert op plaatsen waar voorheen
meerdere inspectiediensten kwamen. Hierdoor worden de
werkzaamheden van het Staatstoezicht op de Mijnen
transparanter voor de mijnondernemingen.

Jan de Jong, Inspecteur-Generaal der Mijnen

In dit jaarverslag geef ik een terugblik op de
aanbevelingen, die ik in het vorige jaarverslag heb
gegeven. Tevens maak ik van de gelegenheid gebruik om
vooruit te blikken en ook dit jaar weer een nieuwe
aanbeveling aan te dragen. Gericht op één doel: het
stimuleren van de opsporing en winning van delfstoffen in
Nederland.

Terugkijkend is het jaar 2004 een druk jaar geweest
waarin veel tot stand is gebracht en van een goede
kwaliteit. Dit kon alleen bereikt worden door een
uitstekende inzet van de medewerkers van de dienst. Ook
een woord van dank naar onze collega’s op het Ministerie
van Economische Zaken en onze handhavingspartners,
met name die van de Arbeidsinspectie, de VROM-
Inspectie en het Openbaar Ministerie.

Ik wens u veel genoegen bij het lezen van dit jaarverslag.

J.W. de Jong, M.Eng.
Inspecteur-Generaal der Mijnen



0. Samenvatting

Dit jaarverslag biedt een overzicht van de activiteiten van
het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) in 2004. Het
verslag laat zien hoe het SodM invulling heeft gegeven
aan de strategische keuzes die vastgelegd zijn in het
'Strategisch beleidsplan 2002 — 2007'. Dat is een
document, dat in januari 2002 aan de Tweede Kamer is
aangeboden. Een onderdeel van het Strategisch
beleidsplan is de Balanced Scorecard (Bsc). Hierin zijn
kritische succesfactoren, doelstellingen, prestatienormen
en streefcijfers vastgelegd. Op basis van deze indicatoren
worden de prestaties van het SodM gemeten.

Alle strategische initiatieven die in het strategisch
beleidsplan zijn vastgelegd liggen op schema. Van de 65
doelstellingen zijn er 53 (82%) gerealiseerd, 8
onderwerpen worden in 2005 gerealiseerd of wachten op
een actie van derden en 4 onderwerpen die niet zijn
uitgevoerd of waarbij de streefwaarde niet is gehaald. De
niet gehaalde doelen zijn hoofdzakelijk te wijten aan
onderbezetting en langdurig ziekteverzuim.

In 2004 zijn er in de delfstofindustrie 12,0 miljoen uren
gemaakt zonder dodelijke ongevallen. Het aantal
ongevallen met arbeidsverzuim per miljoen manuren is
toegenomen van 4,3 (2003) naar 4,7 (2004). In
vergelijking met andere bedrijfstakken is het aantal
ongevallen uiterst laag.

SodM heeft actief deelgenomen aan een drietal
pilotprojecten van het PAO-project ‘Samen op inspectie’
(PAO staat voor Programma Andere Overheid). Voor twee
daarvan was SodM de kartrekker. Het PAO-project heeft
ten doel de inspectiedruk op de oliemaatschappijen terug
te brengen.
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Naast het uitvoeren van handhavingactiviteiten wordt de
expertise van het SodM tevens ingezet voor het geven
van adviezen over mijnbouwactiviteiten aan andere
rijksoverheden en lagere overheden. In 2004 zijn er ruim
150 adviezen uitgebracht aan het ministerie van
Economische Zaken. Deze adviezen hebben betrekking
op winningsplannen, sluitingsplannen, meetplannen,
gebruik van chemicalién, (mijnbouw)milieuvergunningen,
enz.

Nederland beschikt nog over een aanzienlijk
aardgaspotentieel. Er bevindt zich nog meer dan 130
miljard kubieke meter aardgas in gasvelden, die al wel
ontdekt zijn, maar nog niet in productie zijn gebracht. Daar
bovenop zou er nog meer dan 200 miljard kubieke meter
in nog niet-aangeboorde velden kunnen zitten. Deze
velden zijn door middel van seismisch
verkenningsonderzoek in kaart gebracht. Volgens de
Inspecteur-Generaal der Mijnen zal er een grote
inspanning van de oliemaatschappijen nodig zijn om deze
hoeveelheden op te sporen en te winnen. De Minister van
Economische Zaken heeft in een brief aan de Tweede
Kamer (de ‘gasbrief) initiatieven aangekondigd om
exploratie- en productie-activiteiten te bevorderen. SodM
pleit ervoor om in aanvulling op die initiatieven te
onderzoeken of er een publiek-private samenwerking tot
stand gebracht kan worden tussen de overheid en de olie-
en gasbranche. Volgens SodM heeft een dergelijke
samenwerking in Groot-Brittannié geleid tot een flinke
toename van de opsporings- en winningsactiviteiten.



1. Inleiding

In dit jaarverslag wordt een relatie gelegd tussen de
activiteiten van het SodM en het Strategisch
beleidsplan 2002 — 2007, dat in 2001 is vastgesteld en
in januari 2002 aan de Tweede Kamer is aangeboden.
Eerst wordt in het kort het profiel van het SodM
neergezet: missie, kerntaken en strategie. Vervolgens
worden de activiteiten van het SodM belicht. Daarbij is
een indeling gemaakt in onze twee kerntaken:
handhaving en advisering. Handhaving komt in
hoofdstuk 3 aan de orde. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan
op de samenwerking met andere inspectiediensten,
kennisinstituten en collega-diensten in het buitenland.
De hoofdstukken 3 en 4 zijn volgens een vast stramien
opgebouwd. Deze hoofdstukken hebben betrekking op
de aspecten veiligheid, gezondheid, milieu, doelmatige
winning en bodembewegingen. Elk hoofdstuk begint
met een paragraaf over bedreigingen, ongewenste
gebeurtenissen en potentiéle gevolgen. Vervolgens
wordt aangegeven welke strategische keuzes wij
hebben gemaakt om de kans op ongewenste
gebeurtenissen te verkleinen of escalatie van die
gebeurtenissen te voorkomen. Deze paragrafen zijn
afkomstig uit het eerdergenoemde Strategisch
beleidsplan 2002 — 2007. Vervolgens beschrijven we
welke activiteiten we in 2004 hebben verricht, op grond
van de strategische keuze die we gemaakt hebben.

In hoofdstuk 5 zijn de advieswerkzaamheden van het
SodM weergegeven. Vervolgens wordt een afzonderlijk
hoofdstuk (hoofdstuk 6) gewijd aan aanbevelingen. Dat
zijn aanbevelingen, die betrekking hebben op het
bevorderen van opsporing en winning van delfstoffen in
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Nederland. In het jaarverslag over 2003 heeft de
Inspecteur-Generaal voor het eerst van zijn in de
nieuwe mijnbouwwet opgenomen taak om in een
jaarverslag aanbevelingen te doen ten behoeve van
een doelmatige en voortvarende uitvoering van de
mijnbouw in Nederland. In dit jaarverslag wordt
wederom hiervan gebruik gemaakt. Het jaarverslag sluit
af met hoofdstuk 7 over de bedrijfsvoering en hoofdstuk
8 met een opsomming van voordrachten en publicaties.

Tussen de hoofdstukken door hebben we enkele
intermezzo's geplaatst, waarin interessante
gebeurtenissen nader worden belicht. Zoveel mogelijk
zijn de overzichten met feiten en cijfers opgenomen in
de bijlagen.



2. Profiel Staatstoezicht op de Mijnen
2.1 Missie

De missie van het Staatstoezicht op de Mijnen luidt als
volgt:

'het zeker stellen dat de delfstofwinning op een
maatschappelijk
verantwoorde wijze wordt uitgevoerd'.

2.2 Visie

'Het Staatstoezicht op de Mijnen wil een lerende
organisatie zijn die gebaseerd op haar professionaliteit,
transparantie en onafhankelijkheid een belangrijke
bijdrage levert aan de beheersing van de risico's voor
de veiligheid en gezondheid (intern én extern), het
milieu, bodembewegingen en aan het optimaal gebruik
van de aanwezige delfstoffen'.

2.3 Kerntaken

Het SodM ressorteert onder de Minister van
Economische Zaken. De dienst heeft tot taak het
toezien op het verrichten van verkenningsonderzoeken,
op het opsporen en het winnen van delfstoffen en
aardwarmte en op het opslaan van stoffen (artikel 127
van de Mijnbouwwet).

Deze taak valt uiteen in twee kerntaken: handhaving en
advisering. Handhaving wordt zowel pro-actief (o.a.
uitvoeren van inspecties) als preventief (door o0.a. het
eisen van een veiligheids- en
gezondheidszorgsysteem) en reactief (optreden na een
gebeurtenis) uitgevoerd. Vanwege het specifieke
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karakter van de delfstofwinning is het SodM
aangewezen als handhaver voor nagenoeg alle wetten
die van toepassing zijn op de delfstofwinning. De
belangrijkste wetten zijn: Mijnbouwwet; Arbeidstijden-
en Arbeidsomstandighedenwet en Wet milieubeheer.
Als gevolg hiervan heeft het SodM drie opdrachtgevers,
respectievelijk de Ministers van EZ, SZW en VROM.

Onder de kerntaak 'advisering' vallen de wettelijke
adviestaken richting Economische Zaken en een aantal
andere functionarissen die in Algemene maatregelen
van Bestuur wordt genoemd. Ook het gevraagd en
ongevraagd adviseren over regelgeving valt onder
'advisering'.

Het organogram 2004 van het SodM is weergegeven in
bijlage A. De omvang van het SodM bedroeg 45 fulltime-
equivalenten (fte’s) in 2004. Tevens is in bijlage A het
nieuwe organogram van SodM né herinrichting van de
organisatie (in totaal 44 fte’s) weergegeven.

2.4 Strategie

De delfstofwinning gaat enerzijds gepaard met risico's
ten aanzien van veiligheid, gezondheid, milieu en
bodembewegingen (aardschokken en/of bodemdaling)
en anderzijds met een aanzienlijk voordelig effect op de
inkomsten van de staat en een betrouwbare
gasvoorziening voor de Nederlandse burger. De diverse
van toepassing zijnde wetten beogen de nadelige
effecten te beperken, c.q. op een aanvaardbaar niveau
te brengen en het voordelig economisch effect voor de
samenleving als geheel (door een doelmatige winning)
te optimaliseren.

Voor een goed inzicht in het gebruik van het begrip 'risico’ " hanteert het SodM het zogenoemde vlinderstrikmodel.

barrieres 1

feigingen

ongewenste
gebeurtenissen

barriéres II

potenti¢],
gevolger

Oorzaak zijde

Gevolgzijde

' EU - 'Guidance on risk assessment at work': risk is the likelihood that the potential for harm will be attained under the

conditions of use and/or exposure, and the possible extent.



Het SodM concentreert zich met name op die risico's
die de veiligheid en de gezondheid van groepen van
werknemers of omwonenden bedreigen. De nadruk van
dit toezicht wordt gelegd op de barriéres (l) aan de
linkerkant, zonder de barrieres (Il) aan de rechterkant te
verwaarlozen (zie figuur 2.1).

Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

Bij de beoordeling van risico's en de barriéres (I en Il)
kiezen wij primair voor de kwalitatieve (effectgerichte-)
benadering en gebruiken we de kwantitatieve
(waarschijnlijkheids-) benadering voor het vergelijken
van opties én (op het vasteland) voor de inpassing in de
ruimtelijke ordening.

De prioriteit bij het uitvoeren van de handhavingstaken wordt bepaald door een combinatie van de risico's en de mate

van naleving. De volgende figuur maakt dat inzichtelijk:

Prioriteiten stellen :

risico

Risicogerichte handhaving

o
—_—_—

A Grootrisico — onduidelijke naleving
B Grootrisico — goede naleving
C Kleinrisico — onduidelijke naleving
D Kleinrisico — goede naleving

mate van naleving

2.5 Balanced Scorecard

Voor het besturen en beheersen van het SodM wordt

gebruik gemaakt van de zogenaamde Balanced

Scorecard (Bsc). De Bsc kent vier perspectieven van

waaruit een organisatie haar doelstellingen en

prestatienormen dient te ontwikkelen. Dit zijn:

- vanuit het perspectief van de opdrachtgevers

- vanuit het perspectief van de belangrijkste stakeholders

- vanuit het perspectief van de interne organisatie en
processen

- vanuit het perspectief van leren en ontwikkelen.

Een voordeel van de Bsc is het integrale beeld dat wordt
gegeven. Door aandacht aan alle vier de perspectieven te
geven, wordt voorkomen dat verbetering op één terrein ten
koste gaat van een ander terrein.

Voor het operationaliseren van de missie en visie in
prestatienormen hebben we de strategische en tactische
'Kritische Succes Factoren' (KSF-en) geinventariseerd.
Strategische KSF-en: zijn de meest essentiéle elementen
waarop de leiding van de departementen (de
opdrachtgevers en de 'eigenaar’) moeten letten bij de
beoordeling van het functioneren van het dienstonderdeel.
Tactische KSF-en zijn die elementen die steeds in de gaten
worden gehouden om te zorgen, dat invulling wordt
gegeven aan de opdracht van de organisatie.



Het hieronder opgenomen schema geeft een overzicht van de strategische- en tactische KSF-en, die voor het SodM van

toepassing zijn.
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Visie

0]

SodM wil een lerende organisatie zijn die gebaseerd op haar
professionaliteit, transparantie en onafhankelijkheid een belangrijke
bijdrage levert aan de beheersing van de risico's voor de veiligheid en
gezondheid (intern en extern), het milieu, bodembewegingen en het
timaal winnen van de aanwezige delfstoffen.

Strategische KSF-en

> ontwikkelen?

Als wij slagen wat kriJ%t onze |1. Maatschappelijk effect (dat wat is beoogd
) opdrachtgever te zien” met he_t bel_<_aio!)
2. Onberispelijk imago
3. Beheersing van de middelen
Tactische KSF-en
Om onze missie en visie te 1. Kwaliteit
verwezenlijken wat moeten de iti
———Jp | belangrijkste stakeholders g EezagsgoISItle
dan te zien krijgen? : en_n|§ elen
4. Participeren
Omkdﬁ lfglangrgkste t 5. Optimale bedrijfsvoering
stakeholders adequaat te -
— | bedienen waarin moeten wij 6. Interne VGM-zorg
dan uitblinken?
Om missie en visie te 7. Op actie gerichte cultuur
verwezenlijken hoe moetde | g Ontwikkeling
organisatie dan leren en 9' Communicatie

2.6 Realisatie doelstellingen

In bijlage B is de Balanced Scorecard over het

gehele jaar 2004 opgenomen. Hierin zijn per

kritische succesfactor de doelstelling,

prestatienorm, streefwaarde en gerealiseerde
waarde opgenomen. Van de 65 doelstellingen zijn
er 53 (82%) gerealiseerd, 8 onderwerpen worden
in 2005 gerealiseerd of wachten op een actie van
derden en 4 onderwerpen die niet zijn uitgevoerd
of waarbij de streefwaarde niet is gehaald. De niet
gehaalde doelen zijn hoofdzakelijk te wijten aan

onderbezetting en langdurig ziekteverzuim.

Bijlage C geeft informatie over zowel de geplande
input (aantallen uren) en output (product) als de

realisatie daarvan per 31 december 2004.




3. Handhaving

3.1 Inleiding
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Het SodM heeft in het Strategisch beleidsplan 2002-2007 het vlinderstrik model (zie hoofdstuk 2) gebruikt voor het in kaart
brengen van risico's. Vervolgens zijn in het beleidsplan strategische keuzes gemaakt om de geidentificeerde risico's te
reduceren. In dit hoofdstuk wordt voor elk van de aspecten (veiligheid, gezondheid, milieu, doelmatige winning en
bodembewegingen) aangegeven welke bedreigingen worden onderkend, welke ongewenste gebeurtenissen kunnen
plaatsvinden als de barriéres niet werken of onvoldoende zijn en wat de potentiéle gevolgen zijn als de maatregelen falen.
Vervolgens worden onze strategische keuzes vermeld. Daarna wordt aangegeven tot welke activiteiten deze keuzes in

2004 hebben geleid.

In bijlage D is een overzicht gegeven van de belangrijkste activiteiten van de mijnbouwsector in het jaar 2004.

3.2 Veiligheid

3.2.1 Bedreigingen, ongewenste gebeurtenissen, potentiéle gevolgen

In onderstaand overzicht worden de mogelijke bedreigingen van de veiligheid aangegeven met de daarbij behorende

ongewenste gebeurtenissen en potentiéle gevolgen.

Nr | Bedreigingen

Ongewenste gebeurtenis

Potentiéle gevolgen

V1 | van de veiligheid van meerdere
werknemers en/of omwonenden
(externe veiligheid)

vrijkomen van brandbaar en/of
explosief medium

blowout, brand, explosie of
combinatie daarvan, meerdere
doden/ewonden

V2 |idem verlies van de integriteit van de instorten, omvallen van de
constructie installatie of delen daarvan,
meerdere doden/gewonden
V3 |idem transportincident bij offshore brand, meerdere doden/gewonden

mijnbouwinstallaties (helikopter te
water of op het platform gevallen
helikopter)

V4 | van de veiligheid van de individuele
werknemer

onveilige handeling of situatie

lichamelijk letsel of overlijden

3.2.2 Strategische keuzes

=  Het toezicht focussen op risico's, en met name op
die risico's die de veiligheid van groepen van
werknemers of omwonenden bedreigen;

=  De nadruk van dit toezicht leggen op de barrieres (1)
aan de linkerkant, zonder de barrieres (Il) aan de
rechterkant te verwaarlozen;

= Bij de beoordeling van risico's en de barrieres (I en
Il) kiest de dienst primair voor de kwalitatieve
(effectgerichte-) benadering en gebruikt de
kwantitatieve (waarschijnlijkheids-) benadering voor
het vergelijken van opties én (op het land) voor de
inpassing in de ruimtelijke ordening;

= Uit een oogpunt van efficiency en effectiviteit worden
de toezichtsactiviteiten zoveel mogelijk integraal
(dus in ieder geval Veiligheid, Gezondheid en Milieu
tegelijkertijd meenemen) en multidisciplinair
(boortechnici, productietechnici en engineers)
uitgevoerd;

=  Bij de beoordeling van de zorgsystemen van de
mijnondernemingen en de bedrijfsinterne audits het
aspect gezondheid extra aandacht geven;

= Vanaf 1 januari 2003 extra aandacht besteden aan
de inzet en kwaliteit van Arbodiensten die moeten
worden geéngageerd door de mijnondernemingen.

3.2.3 Activiteiten in 2004

3.2.3.1 V1. Vrijkomen van brandbaar of explosief
mengsel

Verificatie vg-documenten

Gedurende 2004 heeft SodM 100 vg-documenten
ontvangen. In een vg-document wordt onder andere door
middel van een gestructureerde analyse aangetoond dat
er voldoende barriéres aanwezig zijn om het risico tot de
ongewenste gebeurtenis ‘het vrijkomen van brandbaar
en/of explosief medium’ te minimaliseren tot een
aanvaardbaar niveau. Verder worden de barriéres
genoemd die ter plekke zijn aangebracht om de escalatie
bij het toch vrijkomen van brandbaar en/of explosief
medium te minimaliseren. Ongeveer één vierde van de
ontvangen vg-documenten is gerelateerd aan het
mijnbouwkundig proces ‘boren’. Een tiental is ingediend
voor de installatie van compressoren op bestaande
mijnbouwwerken. De helft (50) zijn vg-documenten
‘addendum gebruik’, in feite de periodieke actualisatie
van het vg-document. Sinds 1995 zijn de
mijnondernemingen verplicht om voor ieder nieuw
mijnbouwwerk een vg-document ‘ontwerp, opstarten en
gebruik’ op te stellen en dit om de 5 jaar te actualiseren
met een vg-document ‘addendum gebruik’. Het hoge
aantal vg-documenten is te verklaren omdat de derde
ronde voor de 5-jaarlijkse actualisatie in 2004/2005
plaatvindt. In verband hiermee is in 2004 de interne
beoordeling van veiligheids- en gezondheidsdocumenten
(vg-documenten) geactualiseerd. Daarna is in juli 2004
een brief naar alle mijnondernemingen verstuurd met de




mededeling dat de geactualiseerde vg-documenten op
de volgende specifieke onderwerpen beoordeeld zullen
worden:

1. Prestatienormen en verificatie methodiek
behorende bij de veiligheidskritische systemen
en de vastlegging daarvan in een
onderhoudsmanagementsysteem.

2. Explosiestudies op basis van de meest recente
inzichten en methodieken.

3. Het toezicht op en de samenwerking met
andere werkgevers.

4. De relevante gezondheidsrisico’s, inclusief
beheersmaatregelen, die opgenomen moeten
zijn in de RIE (Risico Inventarisatie en
Evaluatie).

5. De meest actuele status van de
reddingsanalyse, inclusief bijhorende actieplan.

6. Verwijzing naar de meest actuele
Arbeidsomstandigheden wet- en regelgeving.
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In 2005 zal SodM de nog binnenkomende vg-
documenten ‘addendum gebruik’ op dezelfde hierboven
vernoemde specifieke onderwerpen beoordelen.

Papier en praktijk

Naast het vg-document zelf blijft het van het grootste
belang dat de barriéres, die volgens het vg-document
geimplementeerd zouden moeten zijn, daadwerkelijk
aanwezig zijn en functioneren. Dit wordt geverifieerd
tijdens de verschillende inspectieprojecten zoals
opgenomen in het handhavingsplan. Zowel de
toezichthouder als de mijnonderneming moet alert blijven
om zeker te stellen dat ongewenste gebeurtenissen,
zoals brand en explosie, worden voorkomen. Als deze
dan toch onverhoopt plaatsvinden moeten er genoeg
adequate barrieres in plaats zijn om verdere escalatie uit
te sluiten. Het incident (zie foto hieronder), dat in
augustus 2004 in Egypte plaatsvond, werd veroorzaakt
door inadequate putbeveiligingsbarrieres. Gelukkig
waren er geen persoonlijke ongevallen.

Calamiteit voor de kust van Egypte — augustus 2004

Project gaslekkages

In 2004 is er een verificatieproject ‘gaslekkages’
uitgevoerd. Hierbij is nagegaan of aan de wettelijke
bepalingen uit arbeidsomstandigheden- en mijnbouwwet
ten aanzien van het voorkomen van gaslekkages werd
voldaan. Voor de E&P-industrie (olie- en gas winning)
vormen gaslekkages een altijd aanwezige bedreiging
met als ergste voorbeeld de Piper Alpha ramp van 1988.
In september 2003 deed zich een ernstig ongeval (twee
doden) voor op het Britse deel van het continentaal plat,
als gevolg van een gasontsnapping. Belangrijke oorzaak
was het maanden lang accepteren van een tijdelijke
reparatie. Dit had kunnen leiden tot een met Piper Alpha
vergelijkbare ramp. In 2004 was er een serieus voorval
op het Nederlands deel van het continentaal plat waarbij
een ‘WECO’-koppeling van een weltest unit lossprong.
Gedurende een periode van 10 minuten kwam ongeveer
420 m?® gas vrij. Het betrof hier een tijdelijke installatie
voor het testen van een put.
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Er zijn binnen het projectkader inspecties uitgevoerd bij
acht mijnondernemingen. In totaal zijn er 10
mijnbouwwerken geinspecteerd. In het algemeen kan
worden gesteld dat zowel de werkgevers als de
werknemers zich terdege bewust zijn van de gevaren bij
eventuele gaslekkages en dat het onderwerp continu een
punt van aandacht is. Er komt een algemene richtlijn
(‘Richtlijn voor het melden van gaslekkages’) zodat er
geen willekeur is bij het melden van gaslekkages aan
SodM.
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Inspectie in het kader van het project gaslekkages. Van links na rechts: Tonky Pilouw (Wintershall), Roel van de Lint en
Sjoerd van Niekerk (beide SodM), Peter de Kroon en Kees Theune (Wintershall)

Beoordelen van vg-zorgsystemen en bedrijfsinterne
audits

In 2004 heeft SodM het vg-zorgsysteem van een nieuw in
Nederland gevestigde operator beoordeeld.
Mijnondernemingen zijn verplicht
(Arbeidsomstandighedenregeling artikel 3.5) om hun vg-
zorgsysteem regelmatig door te lichten op basis van
internationaal erkende normen voor het doorlichten van
zorgsystemen. Het is de bedoeling dat iedere
mijnonderneming elke drie jaar de doeltreffendheid van hun
vg-zorgsysteem opnieuw bepaalt.

SodM heeft in 2002 en 2003 een evaluatie van deze
doorlichting bij alle mijnondernemingen uitgevoerd. Hiervoor
is vooral de norm NEN-ISO 10011-1/2/3:1994 als referentie
gebruikt. Naast dat er voldaan is aan de wettelijk gestelde
eisen, is er geconstateerd dat de meeste
mijnondernemingen hun interne audit processen aan het
verbeteren zijn. SodM heeft daarom besloten om in 2004
geen toetsing van deze audit processen uit te voeren. VVoor
2005 is er gepland om bij alle mijnondernemingen opnieuw
hun audit processen te toetsen maar dan aan de norm
NEN-EN-ISO 19011 'Richtlijnen voor het uitvoeren van
kwaliteits- en/of milieumanagementsysteemaudits’.

3.2.3.2 V2: Verlies van integriteit van de constructie

Beoordeling technische integriteit mijnbouwinstallaties
De eerste mijnbouwinstallaties dateren uit 1974. Sindsdien
zijn er 157 installaties op het Nederlandse continentale plat
geplaatst. Door middel van het uitvoeren van een vijfjaren
onderzoeksprogramma door deskundige instellingen
(classificatie bureaus) wordt de technische integriteit van
alle installaties gecontroleerd. Voor deze controle is het
onder meer nodig om onderwater opnamen te maken en
duikwerkzaamheden te verrichten.

28 installaties hebben hun oorspronkelijke
ontwerplevensduur bereikt. Deze installaties hebben van de
deskundige instellingen na het uitvoeren van extra
onderzoek een verlenging van hun ontwerplevensduur
gekregen. In het komende jaar zal door middel van een
handhavingsproject ‘Integriteit Mijnbouwinstallaties’ door
SodM ondermeer aan dit aspect aandacht worden besteed.
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Per 1 januari 2003 is de Arbeidsomstandighedenwetgeving
ook van kracht voor het duiken bij mijnbouwactiviteiten. De
belangrijkste veranderingen zijn:

het vervallen van de ‘duikvergunning’;

duikers moeten aantonen dat zij door een
Nederlandse arts zijn gekeurd,

duikploegleiders moeten gecertificeerd zijn door
een door SZW erkende instelling.

In dit verslagjaar hebben de actieve duikbedrijven op het
Nederlands deel van het Continentaal Plat zich
ingespannen om volledig aan deze veranderingen te
voldoen. Eind 2004 is SodM een handhavingsproject
‘Duiken (inclusief arbeidstijden)’ gestart. Resultaten zullen in
2005 bekend worden gemaakt.

3.2.3.3 V3: Transportincidenten bij offshore
mijnbouwinstallaties

Reddingsanalyse

In 2004 is het project ‘Redding en Calamiteiten’ uitgevoerd.
Het project heeft zich beperkt tot offshore olie - en
gasproducerende installaties. In de afgelopen jaren is door
de mijnondernemingen gewerkt aan verbeteringen in het
reddingstraject met het doel iedere werknemer op de
Noordzee onder alle omstandigheden een redelijke kans op
redding te geven. ledere maatschappij heeft hiertoe een
reddingsanalyse opgesteld en deze bij SodM ter
beoordeling aangeboden. In het project ‘Redding en
Calamiteiten’ zijn de wettelijke bepalingen uitvoerig
geverifieerd en zijn ook de aannames en resultaten uit de
reddingsanalyses beoordeeld. De door Bristow beheerde
reddingshelikopter (zie foto op volgende pagina), die sinds
oktober 2003 op vliegveld De Kooy in Den Helder is
gestationeerd, heeft een zeer grote bijdrage geleverd aan
de verbeterde kansen op tijdige redding van de offshore-
werkers. De resultaten zijn uitvoerig en individueel aan de
maatschappijen teruggekoppeld en SodM is ervan overtuigd
dat de kans op redding na calamiteiten voor ieder individu
op een redelijk niveau is gekomen zodra de maatschappijen
de nog uitstaande en toegezegde restpunten hebben
geimplementeerd. Dit zal in een vervolgproject in 2006
worden geverifieerd. Algemeen blijkt het grootste restrisico
de aanvaring door schepen te zijn. Er is geaccepteerd dat
redding na een aanvaring van een platform door een groot



schip een moeilijk beheersbaar probleem is en daarom
worden voor dit scenario preventieve maatregelen
gekozen. De keuze is gevallen op het in de scheepvaart
gebruikte en binnenkort verplichte AlS-systeem (Automatic
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Identification System) en alle maatschappijen hebben
toegezegd dit offshore te installeren.

De Bristow reddingshelikopter

3.2.3.4 V4. Onveilige handelingen of situaties

Toezicht op naleving van
Arbeidsomstandighedenwetgeving

In 2004 zijn er door SodM 163 inspecties uitgevoerd
waarin (delen van) de Arbeidsomstandighedenwetgeving
zijn meegenomen. Op basis van deze inspecties zijn er
78 bevindingenbrieven uitgegaan. Er zijn twee
preventieve stilleggingbeschikkingen opgesteld (zie
Intermezzo op volgende pagina, voorbeeld 1). Bovendien
zijn er twee procesverbalen gemaakt en drie
boeterapporten (zie Intermezzo, voorbeelden 2 en 3).

In 2004 zijn twee inspectieprojecten ‘Vallen van hoogte
en Redding en calamiteiten’ uitgevoerd en afgerond.
Daarnaast is er een aantal inspecties in het kader van
nazorg van het project ‘Legionella, Drinkwater en
Accommodatie’ uitgevoerd. Hierbij is nagegaan of aan de
wettelijke bepalingen met betrekking tot de
arbeidsomstandigheden, drinkwater en voedselhygiéne
werd voldaan. De conclusie is dat de meeste
ondernemingen die bezocht zijn te weinig toezicht
houden op de hygiéne in keuken, slaapverblijven en bij
het omgaan met voedsel. Op basis hiervan zullen bij
toekomstige inspecties de bovengenoemde punten
worden meegenomen.

In bijlage F is een overzicht gegeven van alle ongevallen
tot en met 2004, inclusief oorzaken en gevolgen. In 2004
vonden twee ernstige ongevallen plaats, die leidden tot
ongevalsboeterapporten.
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Uit inspecties, voorvallen en ongevallen blijkt dat de
volgende punten meer aandacht behoeven:

Minder routine matig behandelen van werkvergunningen,
meer tijd besteden aan taak risico analyses, beter
toezicht op de werkzaamheden, extra alert bij wijziging
van originele werkplannen c.q. personeel, het
beschikken over de juiste kennis, het beter de gevaren
inschatten tijdens werkzaamheden, het bekend zijn met
instructies door beter en meer gericht voorlichten van het
personeel.

Naleving Arbeidsomstandighedenwetgeving in
onderaardse kalksteengroeven

Op grond van een samenwerkingsovereenkomst tussen
het SodM en de Arbeidsinspectie, ziet het SodM toe op
de naleving van de Arbeidsomstandighedenwetgeving in
onderaardse kalksteengroeven bij de winning van
kalksteen. Er is één plaats in Limburg waar kalksteen
ondergronds gewonnen wordt. Dat is de Sibbergroeve bij
Valkenburg. Er zijn in deze groeve nog slechts twee
mergelwinbedrijven actief. Bij deze bedrijven houdt
SodM zowel toezicht op de naleving van de Arboregels
als ook op de stabiliteit van de mergelgangen.

In de Cannerberg (Bosberg), waar voorheen een NAVO
commandocentrum gevestigd was, vindt een
asbestsanering van het gangenstelsel plaats. SodM
houdt toezicht op de stabiliteit van de mergelgangen. In
2004 heeft een externe ter zake deskundige een rapport
over de stabiliteit van een nieuw te saneren gebied in de
Cannerberg uitgebracht.
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Intermezzo: drie voorvallen Arbeidsomstandigheden

Voorbeeld 1: Preventieve stilleggingen

In het kader van het inspectieproject ‘Vallen van hoogte’ zijn er in 2004 verschillende inspecties uitgevoerd op
mijnbouwwerken. Op grond van artikel 3.16 lid 1 en artikel 7.4 lid 3 van het Arbeidsomstandighedenbesluit is er
tweemaal ‘het bevel tot stillegging van het werk ex artikel 28 van de Arbowet 1998’ uitgevaardigd. Het betrof een 24
meter hoge staande steiger op land en hangsteigers op een mijnbouwinstallatie. De voornaamste redenen waren dat
de werkvloeren onvoldoende geborgd waren tegen verschuiven en dat er tekeningen en berekeningen voor de steigers
ontbraken. Door de desbetreffende ondernemingen is er prompte en adequate opvolging aan gegeven.

Voorbeeld 2: Boeterapport

Op een gewoonlijk onbemande mijnbouwinstallatie werden door enige werknemers routinematige
onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. Twee inspecteurs van het Staatstoezicht op de Mijnen bezochten het platform
voor een projectmatige inspectie naar reddingsmiddelen en calamiteiten. Zoals gebruikelijk op offshore installaties
vond het vervoer per helikopter plaats. Om tijdens een onverwachte calamiteit het platform te kunnen verlaten is
voorgeschreven dat reddingsmiddelen aanwezig zijn en dat deze reddingsmiddelen ook geschikt dienen te zijn voor
direct gebruik (Arbobesluit 3.37t). Als onderdeel van deze inspectie is ook de toestand van de reddingboot onderzocht
en het bleek dat de accu's in een dermate slechte toestand waren dat de motor van de reddingsboot niet kon worden
gestart. Toen dit ook na herhaalde pogingen niet lukte heeft het bedrijf door een in het veld aanwezige supplyboot
vervangende accu's op het platform aangeleverd, waarna het wel mogelijk bleek de boot te starten. De inspecteurs
hadden het personeel aangezegd dat ze het platform voor het invallen van de nacht moesten verlaten, tenzij de
reddingboot weer in gebruiksklare conditie was. Tijdens het onderzoek bleek ook dat verzuimd was bij aankomst op
het platform de voorgeschreven inspectie van de reddingsboot uit te voeren. Tegen het bedrijf is een boetrapport
opgemaakt.

Voorbeeld 3: Beschrijving van een boeterapportongeval

Op een mijnbouwwerk op land deed zich tijdens onderhoudswerkzaamheden een ernstig incident voor. Tijdens het
assembleren van een ventilator is de waaier samen met de conische klemkoppeling van zijn aandrijfas geschoven en
op de daaronder gemonteerde steiger gevallen. De onderhoudsmonteur die zich tijdens deze werkzaamheden op de
steiger bevond is door de vallende waaier geraakt en heeft hierbij ernstig letsel aan beide benen opgelopen. Nader
onderzoek wees uit dat de borgplaat, die als tweede barriere na de klemkoppeling wordt gemonteerd, niet op de as
was aangebracht. Van de markeringen op de as kon men concluderen dat de kracht van de klemkoppeling niet gelijk
over de as verdeeld was. Uit verder onderzoek bleek ook dat de twee bouten te lang waren voor de schroefdraadgaten
van de klemkoppeling zodat de vereiste klemkracht rond de as nooit voldoende kon zijn. Naar aanleiding van dit
ongeval is er een ongevalsboeterapport aangezegd aan de werkgever die in opdracht van de oliemaatschappij het
onderhoud uitvoerde. De directe oorzaak die heeft geleid tot dit ongeval is de ondeugdelijkheid van het arbeidsmiddel
(artikel 7.4 lid 4 van het Arbeidsomstandighedenbesluit) en het niet voorkomen van het geraakt worden door
voorwerpen (artikel 3.17 van het Arbeidsomstandighedenbesiuit). Andere oorzaken die hebben geleid tot dit ongeval
zijn het ontbreken van een instructie voor deze werkzaamheden, het onzorgvuldig toepassen van het
werkvergunningensysteem en het ontoereikende toezicht. Interessant om te melden is dat SodM en de betrokken
partijen grotendeels samen het ongevalsonderzoek hebben uitgevoerd. Hiertoe zijn aan het begin van het onderzoek
duidelijke afspraken gemaakt. Wel zijn er twee afzonderlijke ongevalsrapporten gemaakt. Zowel de oliemaatschappij
als de onderhoudscontractor hebben uitgebreide corrigerende maatregelen genomen.
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Intermezzo: manriding

‘Manriding’ vindt plaats op een booreiland en wordt gebruikt om op moeilijk bereikbare plekken in de boortoren kleine
onderhoudswerkzaamheden uit te voeren. Hierbij wordt de werknemer met harnas (een soort klimgordel) en kabel via een
lier omhoog gehesen naar de betreffende plek in de boortoren. De laatste jaren zijn in Europa naar aanleiding van een
aantal incidenten met manriding, waarvan enkele met dodelijke afloop, door de industrie risico studies uitgevoerd.
Manriding werd véér de invoering van de ‘Arbowet voor offshore activiteiten’ door SodM al aangemerkt als hoogst risicovol
en slechts door SodM onder stringente voorwaarden toegestaan. Een voortgaande vermindering van manriding werd uiterst
wenselijk geacht. De meeste werkgevers in de offshore-industrie hebben middels de risico inventarisaties en evaluaties
strikte voorwaarden aan equipement en procedures gesteld, waardoor veiligheid van de werknemers danig is verbeterd.
Een opmerkelijk initiatief van een offshore boorbedrijf is het programma dat de risicovolle taak van geplande manriding
operaties elimineert. Door een combinatie van technische veranderingen en aangepaste werkwijzen zijn gedurende 2004
op een booreiland de geplande manriding operaties met 90% verminderd. In de laatste maanden van 2004 is er zelfs
sprake van geen enkele manriding operatie op dit booreiland. Door het boorbedrijf is na deze succesvolle proef, dit
eliminatie programma op al haar booreenheden in de wereld in gang gezet, waarvan die in Europa al in 2005.

Elimineren van manriding door het installeren van werkplatformen
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3.3 Gezondheid

3.3.1 Bedreigingen, ongewenste gebeurtenissen, potentiéle gevolgen
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In onderstaand overzicht worden de mogelijke bedreigingen van de gezondheid aangegeven met de daarbij behorende
ongewenste gebeurtenissen en potentiéle gevolgen.

Nr | Bedreigingen Ongewenste gebeurtenis Potentiéle gevolgen
G1 | Van de gezondheid van groepen blootstelling aan gevaarlijke stoffen en | (huid)aandoeningen, ziekte,
werknemers/ omwonenden biologische agentia (gassen, dampen, overlijden
nevel, stof)
G2 | ldem voedsel/water besmetting (-vergiftiging, | ziekte, overlijden
legionella e.d.)
G3 | ldem langdurige blootstelling aan fysische gezondheidsklachten,
factoren (temperatuur, klimaat, geluid, beroepsziekten
trillingen, ventilatie, straling, overdruk)
G4 | Van de gezondheid van de individuele | blootstelling aan fysieke belasting gezondheidsklachten, ziekte
werknemer (zitten, staan, tillen, beeldschermwerk) psychische klachten
of psychische factoren (werkbelasting,
tempo, arbeidstijden, inhoud en
organisatie van het werk)

3.3.2 Strategische keuzes

De strategische keuzes, die in paragraaf 3.2 over
veiligheid zijn genoemd, zijn ook voor het toezicht op de
gezondheid relevant. Daarnaast geldt nog:

= Bij handhaving strikte hantering van
handhavingsarrangementen Arbowet,
Arbeidstijdenwet en de Wet op de gevaarlijke
werktuigen?.

3.3.3 Activiteiten in 2004

3.3.3.1 G1: Blootstelling aan gevaarlijke stoffen en
biologische agentia

Gezondheidsschadelijkheid van stoffen

De nota ‘Strategie voor het Omgaan Met Stoffen’
(SOMS) is de basis van het stoffenbeleid teneinde de
veiligheids- en gezondheidsrisico’s in de werkomgeving
te minimaliseren. Met de bedrijfstak zijn afspraken
gemaakt om op basis van het SOMS-beleid de
mijnbouwhulpstoffen in categorieén van zorg in te delen.
Ten behoeve van het vervangen van schadelijke
mijnbouwhulpstoffen moet een Plan van Aanpak worden
opgesteld. Dit plan beschrijft een concreet stappenplan
om tot individuele bedrijfsplannen te komen. Eind 2004
zijn de eerste ontwerpplannen bij het Staatstoezicht op
de Mijnen ontvangen ter beoordeling.

3.3.3.2 G2: Voedsel- en warenbesmetting

Preventie Legionella offshore

Tijdens het verslagjaar bleek in 15 gevallen de wettelijke
norm van 100 kolonievormende eenheden per liter water
(kvell) te zijn overschreden. De besmetting deed zich
veelal voor in de keuken en in de personeelshutten. De
analysegegevens van het leidingwater zijn aan het SodM
gemeld. De ondernemingen hebben direct actie
ondernomen en reduceerden de concentratie
kolonievormende eenheden onder de wettelijk
toegestane norm.

2 Maakt thans deel uit van de Warenwet.
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Er hebben zich ten gevolge van deze overschrijdingen
geen gevallen van legionella besmettingen van personen
voorgedaan.

Ook is in december 2004 het nieuwe waterleidingbesluit
van kracht geworden. Vervolgens is er een
toezichtstructuur legionella preventie opgesteld. Deze zal
in 2005 aan de Tweede Kamer worden aangeboden.

3.3.3.3 G3: Langdurige blootstelling aan fysische
factoren

Naleving Kernenergiewet/Besluit
Stralingsbescherming

Regeling natuurlijke bronnen van ioniserende straling
Op 26 september 2004 is de Ministeriéle Regeling
‘Natuurlijke bronnen van ioniserende straling’ (MR-
NABIS) van kracht geworden, als verdere uitwerking van
het Besluit Stralingsbescherming. Staatstoezicht op de
Mijnen heeft meegewerkt aan de totstandkoming van
deze regeling. De regeling is van belang voor de olie- en
gaswinningsindustrie, aangezien in de winninginstallaties
afzettingen kunnen voorkomen van dergelijke natuurlijke
bronnen van ioniserende straling. Tevens moeten
nieuwe vergunningen voor werkzaamheden met
natuurlijke bronnen worden aangevraagd conform het
formulier uit de bijlagen van deze Ministeriéle Regeling.
Bijna alle mijnondernemingen zullen hiermee in 2005 te
maken krijgen, aangezien de huidige vergunningen voor
offshore installaties begin 2005 vervallen.

Naleving vergunning radioactieve stoffen
Mijnondernemingen dienen voor het uitvoeren van niet-
routine NORM werkzaamheden (NORM = Naturally
Occurring Radioactive Materials) een werkplan op te
stellen en in te dienen bij het SodM. Deze verplichting
vloeit voort uit de vergunning voor het voorhanden
hebben van radioactieve stoffen. In het werkplan worden
de — voor die werkzaamheden specifieke —
beheersmaatregelen opgenomen ter voorkoming van
besmetting van personeel.

In het verslagjaar heeft het SodM 31 werkplannen ter
beoordeling ontvangen, wat meer dan een verdubbeling
is van het aantal in 2003 (12). Meer mijnondernemingen
hebben in 2004 werkplannen ingediend; bovendien zijn
er per mijnonderneming in 2004 meer werkplannen




ingediend dan in het voorgaande jaar. Het SodM heeft in
enkele gevallen de naleving van deze werkplannen in de
praktijk geverifieerd. Het is gebleken dat de
beheersmaatregelen vermeld in de werkplannen in het
algemeen goed worden geimplementeerd en nageleefd.

Inspectieproject ‘Gebruik en beheer van
ingekapselde radioactieve bronnen’

In het verslagjaar heeft het SodM het inspectieproject
‘Gebruik en beheer van ingekapselde radioactieve
bronnen’ uitgevoerd. Dit inspectieproject is gericht op
ondernemingen (vaak specialistische bedrijven, zgn.
‘logging companies’) die geofysische metingen uitvoeren
in boorgaten en olie- en gasputten, met behulp van
radioactieve bronnen. Doel van het project was te
verifiéren in hoeverre de wettelijke bepalingen
betreffende het gebruik van radioactieve bronnen worden
nageleefd door deze ondernemingen. Het betreft met
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name bepalingen uit de Kernenergiewet, het Besluit
Stralingsbescherming, alsmede uit relevante regelingen
en de voorschriften uit de kernenergiewet-vergunning
van deze ondernemingen.

Het project is mede uitgevoerd in kader van het
pilootproject ‘Gezamenlijke bedrijfsbezoeken
Rijksinspecties’ als onderdeel van het ‘Programma
Andere Overheid’, samen met de Arbeidsinspectie. In het
verslagjaar hebben inspecteurs van het SodM en de
Arbeidsinspectie bezoeken gebracht aan een drietal
specialistische bedrijven. In het algemeen kan worden
gesteld dat de relevante wettelijke bepalingen goed
worden nageleefd. Wel zijn er tekortkomingen
geconstateerd ten aanzien van administratieve
verplichtingen van de ondernemingen. De betreffende
bedrijven hebben hiervoor verbeteringen geinitieerd. De
eindrapportage van het project zal in de loop van 2005
worden afgerond.
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Logging operatie met radioactieve bron

3.3.3.4 G4: Blootstelling aan fysieke belasting

Naleving Arbeidstijdenwet/arbeidstijdenbesluit

In 2004 is het project 'Naleving Arbeidstijden /
Arbeidstijdenbesluit bij contractors’ gestart. Het project
richt zich op werknemers die arbeid verrichten in een niet
bestendig - en regelmatig arbeidstijdpatroon, of te wel de
zogenaamde ‘Hoppers’. De contractors bleken slecht op
de hoogte te zijn van het voor hen geldende
registratieformulier. Naar aanleiding van de bezoeken
hebben een aantal contractors gezamenlijk een
geautomatiseerd urenregistratiesysteem laten
ontwikkelen. Het systeem kan het voorgeschreven
registratieformulier genereren, waardoor het toezicht op
de Arbeidstijdenwet/ Arbeidstijdenbesluit wordt
vereenvoudigd.
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Er zijn tijdens het verslagjaar geen klachten op grond
van de Arbeidstijdenwet/ Arbeidstijdenbesluit door het
SodM ontvangen.

In 2004 zijn er inspecties uitgevoerd op het gebied van
de Arbeidstijdenwetgeving. Er zijn naar aanleiding van
deze inspecties 10 bevindingsbrieven uitgegaan. In twee
gevallen moest ondanks de waarschuwingen een
proces-verbaal worden opgemaakt ten gevolge van het
feit dat sommige werknemers beduidend meer werkten
dan de toegestane 15 dagen in 21 dagen. Deze
procesverbalen zijn overgedragen aan het Openbaar
Ministerie (OM).



3.4 Milieu
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3.4.1 Bedreigingen, ongewenste gebeurtenissen, potentiéle gevolgen

Toezicht op milieuzaken is zoveel mogelijk gefocust op de bedreigingen van de omgeving. In onderstaand overzicht wordt
aangegeven welke bedreigingen zich kunnen voordoen, welke ongewenste gebeurtenissen daarmee samenhangen en tot

welke potentiéle gevolgen deze kunnen leiden.

Nr Bedreigingen

Ongewenste gebeurtenis

Potentiéle gevolgen

M1 Van de omgeving

Emissies tijdens operationele activiteiten,
waarbij een norm (wettelijk vastgelegd of
genormaliseerd) of een afspraak
(convenant) wordt overschreden

Verontreiniging van de omgeving via
bodem, lucht, oppervlaktewater
inclusief zeewater

M2 Van de omgeving

Emissies als gevolg van incidentele
onvoorziene voorvallen (bv leidingbreuk)

Verontreiniging van de omgeving via
bodem, lucht, oppervlaktewater
inclusief zeewater

3.4.2 Strategische keuzes

De in vorige paragrafen vermelde strategische keuzes
zijn ook voor het toezicht op het milieu relevant.
Daarnaast geldt:

=  Actieve deelname aan het in het convenant
genoemde doelgroepenoverleg op basis van een
uitgesproken commitment van alle partijen,
duidelijke doelstellingen en rollen van de
deelnemende partijen en transparante
uitvoeringsprocedures (voor BMP's en MJR's).

3.4.3 Activiteiten in 2004
3.4.3.1 M1: Emissies tijdens operationele activiteiten

Naleving lozingsvoorschriften offshore

In het verslagjaar heeft SodM tien onaangekondigde
inspectievluchten uitgevoerd naar booreilanden en
productieplatformen op de Noordzee. Hierbij werden in
totaal 19 installaties bezocht. De vluchten worden
uitgevoerd met helikopters van het Korps Landelijke
Politie Diensten (KLPD). Hiervoor is met de Kustwacht
een overeenkomst afgesloten. De onaangekondigde
inspecties zijn vooral gericht op het handhaven van de
lozingsvoorschriften. Tijdens deze bezoeken zijn
monsters genomen van het overboord water. Deze
monsters zijn door een onafhankelijk laboratorium
geanalyseerd op oliegehalte. Vervolgens is door het
SodM geverifieerd of deze analyses grote afwijkingen
vertoonden met de resultaten die de mijnondernemingen
hadden opgegeven. De conclusie is dat de oliegehaltes
in het algemeen, binnen de nauwkeurigheid van de
gebruikte methode, overeenkomen met de door de
mijnondernemingen bepaalde waarden. In enkele
gevallen was er sprake van opvallende afwijkingen,
waarop de betreffende mijnondernemingen zijn
geinstrueerd de analyse apparatuur te kalibreren.

Naleving benzeenovereenkomst

Wij zien er op toe, dat de mijnondernemingen zich
houden aan de benzeenovereenkomst, die in 2002 is
gesloten tussen de mijnondernemingen en de overheid.
Daarbij is overeengekomen, dat er in de periode tot en
met 2006 een reductie van benzeenemissies naar water
tot stand komt van 60% ten opzichte van 1990. De
mijnondernemingen zijn de verplichting aangegaan om
concrete maatregelen te nemen op een achttal
productieplatforms. Niet alle maatregelen waren volgens
afspraak eind 2004 geimplementeerd. Belangrijkste
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oorzaken waren opstartproblemen en noodzakelijke
modificaties. In het tweede kwartaal van 2005 zal dit wel
gerealiseerd zijn. De totale benzeenemissie in 1990
bedroeg 78 ton per jaar. Zestig procent reductie betekent
dus een maximale benzeenemissie naar water van 31
ton per jaar. Met de aanname dat 80% van de geloosde
aromaten uit benzeen bestaat, was de benzeenemissie
naar water in 2003 gereduceerd tot 60 ton en dit is een
reductie van 23% t.o.v. 1990. In 2004 is de neergaande
trend verbroken en is onder dezelfde 80% aanname 66
ton benzeen geloosd. Dit is toe te schrijven aan enige
olieproducerende installaties en het is niet geheel
duidelijk of het hier om een werkelijke verhoging gaat of
dat het te maken heeft met veranderingen in de
meetmethode. Dit zal in 2005 verder worden uitgezocht.
Al met al is er zorg of de in het convenant gestelde
doelstelling van 60% reductie in 2006 kan worden
gehaald.

Naleving reductiedoelstellingen lozingen alifaten

In bijlage G wordt een overzicht gegeven van
operationele lozingen van alifaten en aromaten. Hoewel
de totale vracht alifatische olie is vermeerderd, kan
worden gesteld dat, gemiddeld over alle installaties, de
concentratie reeds lager is dan de wettelijke eis van 30
mg/l, die in 2007 van kracht wordt (op dit moment nog 40
mg/l). Hier zijn dus geen grote reducties meer te
verwachten.

Bij de olieproducerende installaties lijkt de langjarige
dalende trend van lozingen ondanks een lichte stijging in
2004 zich te continueren. De reden voor de dalende
trend is te vinden in het feit dat meerdere installaties zijn
overgegaan van lozing naar injectie van geproduceerd
water. Ten opzichte van het voorafgaande jaar is 5%
meer geloosd. Dit vertaalt zich naar 6 ton alifaten. Er
dient rekening mee te worden gehouden, dat de totale
vracht alifaten, die overigens voornamelijk door de
olieproducerende installaties wordt bepaald, in de
komende jaren enigszins zal toenemen door verwatering
van bestaande velden en doordat velden gestimuleerd
door de hoge olieprijs langer in productie blijven.
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Onderstaande grafiek geeft de trend weer; hierbij valt op dat de doelstelling voor 2007 om te komen tot minder dan
gemiddeld 30 mg/l alifatische olie in geloosd water reeds is gerealiseerd. Uitdaging voor de komende jaren is om ervoor te
zorgen dat deze norm ook door iedere individuele installatie wordt gehaald.
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Naleving Wet milieubeheer vergunningen 2004

De controles van de vergunningen en
vergunningvoorwaarden, uitgegeven op basis van artikel
8.1 eerste lid onder a en ¢ (oprichtingsvergunning),
artikel 8.1, eerste lid onderb en c
(veranderingsvergunning) en artikel 8.4, eerste lid
(veranderingsvergunning) voor inrichtingen die daarvoor
op basis van de categorale indeling van het ‘Inrichtingen
en Vergunningenbesluit’ in aanmerking komen, zijn in
2004 weer uitgevoerd als onderdeel van het project
‘Opleveringsinspecties’. Dit project bestaat uit inspecties
van inrichtingen waarvoor een oprichtings-, uitbreidings-
of revisievergunning is afgegeven. Het streven is om de
vergunning te controleren zes maanden nadat de
werkzaamheden, waarvoor de vergunning is
aangevraagd, zijn begonnen. Bij een revisievergunning
wordt deze termijn korter gesteld.

In het kader van de projectmatige ‘Wet milieubeheer
2004 inspecties’ zijn 28 inrichtingen bezocht. Het betreft
de toetsing van 1 oprichtingsvergunning op basis van
artikel 8.1, eerste lid onder a en ¢ van de Wet
milieubeheer, 7 uitbreidingsvergunningen op basis van
artikel 8.1, eerste lid onder b en c en 20
revisievergunningen op grond van artikel 8.4, eerste lid
Wm. Er is aandacht besteed aan in hoeverre een
inrichting voldoet aan de vergunde situatie. Met
vergunde situatie wordt bedoeld: de vergunning +
aanvraag + meldingen + mededelingen. Voldoet men
hieraan dan is de dekkingsgraad 100%. Bij 8 van de 28
inrichtingen diende de mijnonderneming één of meerdere
acties te nemen.

In 2004 is een score gehaald van 84%. De acties zijn op
korte termijn door de betreffende mijnondernemingen
naar tevredenheid gehonoreerd. Ter vergelijking met
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voorgaande jaren zijn de scores vanaf 2000: 50%, 70%,
82% en 93%.

In het kader van de in het project Wet milieubeheer 2004
geintegreerde Quicklook-inspecties zijn 123 locaties
bezocht. Bij deze Quicklook-inspecties worden locaties
bezocht waarvoor in het verleden geen vergunning Wet
milieubeheer is afgegeven maar die wel aan een aantal
milieuvoorwaarden moeten voldoen. Hierbij bleek dat bij
15 inrichtingen één of meer acties moesten worden
genomen door de mijnonderneming. De score bij de
Quicklook-inspecties ten aanzien van de
aandachtspunten was goed (88%). Ook deze acties zijn
op zeer korte termijn gerealiseerd.

Tenslotte is onderzocht in hoeverre het documentbeheer
binnen het SodM voldoet aan de verwachtingen die
hieraan gesteld worden. Hieruit blijkt dat dit
documentbeheer binnen de dienst goed kan worden
genoemd.
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Inspectie op de locatie Tjuchem. Hub Mennis (SodM) en
Charles Abrahams (NAM)
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Registratie HOCNF formulieren

Het geautomatiseerde chemicali&nregistratiesysteem
(CRS) is in het verslag jaar gereed gekomen. Het in
opdracht van SodM door TNO ontwikkelde systeem dient
ervoor om de HOCNF informatie van de aangevraagde
mijnbouwhulpstoffen op te slaan en te beheren. Het CRS
wordt tevens gebruikt om de aangevraagde chemicalién
op (mogelijke) schadelijkheid aan het mariene milieu te
analyseren. Met TNO is een vervolgprogramma
opgesteld teneinde het gebruik van het CRS voor onze
besluitvorming beter toegankelijk te maken. Mede door
het gereedkomen van het CRS is de achterstand bij het
verlenen van instemmingsbeschikkingen voor gebruik en
lozing van chemicalién eind 2004 zo goed als
weggewerkt.

3.4.3.2 M2: Emissies als gevolg van incidentele
onvoorziene voorvallen

Incidentele lozingen offshore

Lozingen van minerale olie die niet samenhangen met de
normale bedrijfsvoering, maar het gevolg zijn van
onvoorziene oorzaken worden als incidentele lozingen
gecategoriseerd. Deze lozingen dienen door de
mijnbouwbedrijven onverwijld telefonisch aan het SodM
te worden gemeld. In het verslagjaar zijn 26 incidentele
lozingen vanaf mijnbouwinstallaties gemeld. De totale
hoeveelheid olie die als gevolg van de 26 incidentele
lozingen vanaf mijnbouwinstallaties in zee terecht is
gekomen, bedroeg ongeveer twee ton. Hierbij wordt
opgemerkt dat bij 22 van deze incidentele lozingen het
geloosde volume olie werd geschat op circa drie liter of
minder.

Bodemverontreiniging onshore
In 2004 hebben zich een aantal voorvallen voorgedaan
waarbij op diverse inrichtingen de bodem min of meer
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verontreinigd werd met milieuvreemde stoffen. In het
verslagjaar zijn aan de dienst ongeveer 15 voorvallen
gemeld waarbij in twee gevallen de bodem ook buiten de
inrichting werd verontreinigd. Van een geval is door de
dienst op grond van artikel 17.2, derde lid van de Wet
milieubeheer het bevoegd gezag ten aanzien van de Wet
Bodembescherming op de hoogte gesteld. Eén geval is
door de mijnonderneming zelf aan het bevoegd gezag
ten aanzien van de Wet Bodembescherming gemeld op
basis van artikel 17.1 van de Wet milieubeheer. Ook is
dit geval gemeld aan het SodM. Bij de meeste meldingen
betrof het een geringe verontreiniging door een mengsel
van water-condensaat, condensaat of glycol. De
gemorste of gelekte hoeveelheden betroffen in de
meeste gevallen hooguit enkele liters van deze vloeistof
op de locatieverharding. In alle gevallen is contact
opgenomen met de mijnondernemingen en is hen
opgedragen de verontreiniging op milieuverantwoorde
wijze op te ruimen volgens de hiervoor bestaande
protocollen. De mijnondernemingen laten op verzoek van
het SodM na de opruimwerkzaamheden altijd een
bodemonderzoek uitvoeren om te bewijzen dat de
bodem weer schoon is.

Van een aantal van deze incidenten heeft de dienst
bodemonderzoekrapporten opgevraagd om na te gaan of
de saneringswerkzaamheden effectief waren uitgevoerd.

3.4.3.3 M1 en M2: Milieubewust boren in de Waddenzee

De Zuidwal A-10 boring

Op 5 augustus 2004 vertrok de 'Ensco-72' vanuit de
Verolme werf in Rotterdam met als bestemming het
Zuidwal platform in de Waddenzee. Omdat in de eerste
dagen het weer niet meezat, lag zij pas op 11 augustus
op haar uiteindelijke positie. De Ensco-72 heeft
vervolgens de tiende put in de bestaande Zuidwal
structuur geboord (zie onderstaand Intermezzo).

Intermezzo: de Zuidwal A-10 boring

Milieukundige aanpassingen

Een booreiland plaatsen in de Waddenzee binnen het huidige milieukader is geen sinecure. Diverse benodigde
vergunningen vereisen dat er speciale maatregelen genomen moeten worden die de impact van het eiland gedurende de
boring zo veel mogelijk reduceert. Voorafgaande aan de start van boring werd de Ensco-72 gedurende drie maanden bij
Verolme in de Botlek gemodificeerd om aan al deze eisen te voldoen. Zo was het booreiland onder meer middelgrijs
geschilderd om aan de specificatie voor minimale horizonvervuiling te voldoen. Verdere aanpassingen van het platform
hadden te maken met de eis voor minimale geluidshinder voor het dierenleven in de Waddenzee van maximaal 50dB
geluid op 300 meter afstand van de boorlocatie. Om dit te realiseren waren o.a. alle motoren voorzien van geluiddempende
bekleding en was de toren zelf omkleed met een geluiddempend materiaal. Tevens waren alle buitenlampen voorzien van
kappen en naar 'binnen gericht' om te voldoen aan de specificatie voor minimale lichtverstoring voor (trek)vogels. Alle
aanpassingen van het booreiland waren niet alleen milieuvriendelijk voor het ecosysteem in de Waddenzee, maar boden
hierdoor ook een bijzonder prettige en geluidsarme werkomgeving aan alle betrokkenen die tijdens dit project op het

platform woonden.

Behalve de diverse aanpassingen voor geluid- en lichthinder waren er ook nog een groot aantal modificaties uit te voeren
op het gebied van 'zero discharge'. Zo is er een afvoersysteem geinstalleerd voor het geproduceerde boorgruis en
boorspoeling en is de hele installatie waterdicht gemaakt. Zelfs het regenwater werd afgevoerd en aan land behandeld. De
motoren en turbines zijn voorzien van gesloten koelsystemen terwijl diverse uitlaatsystemen werden uitgerust met speciale
filters om een minimale uitstoot naar de atmosfeer te kunnen garanderen. Niet alleen het booreiland onderging vele
aanpassingen, ook de twee werkpontons die permanent naast het platform lagen werden volledig waterdicht gemaakt en
voorzien van de nodige tanks voor het opslaan van allerlei (afval)vloeistoffen.

Een technisch complexe boring

De tiende put op Zuidwal had als doel om een geisoleerd gasvoorkomen in het zuiden van de gasvoerende structuur te
exploiteren, een reservoir waar tot nu toe (waarschijnlijk) niet vanuit is geproduceerd. Om dit reservoir te kunnen bereiken

was een technisch complexe boring nodig.
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Zo is er na de eerste 2000 meter schuin naar beneden ongeveer een kleine 2000 meter horizontaal geboord, door een laag
in het reservoir van maar zes meter dik. Er was dan ook speciale meetapparatuur nodig om te zorgen dat de goede richting
van de boorbeitel werd aangehouden en de structuur van het reservoir werd gevolgd. De nabijheid van de negen eerder
geboorde putten vormde op zich een technische uitdaging voor het te boren traject.

Een van de milieueisen bepaalde het gebruik van een boorspoeling op waterbasis. Deze milieuvriendelijke boorspoeling
kon eventueel reacties geven met de aangeboorde kleisteenlagen, waardoor het risico bestond dat het geboorde gat
instortte met alle problemen van dien. Normaal gesproken wordt bij een dergelijke operatie oliehoudende boorspoeling
gebruikt. In dit geval was dat echter niet mogelijk en was het zaak snel en efficiént door te boren zodat zo snel mogelijk
een nieuwe verbuizing in de aangeboorde sectie geplaatst kon worden.

Boorspoeling en boorgruis

Via een lopende-bandsysteem (‘auger system') werd het boorgruis opgevangen op een werkponton naast het platform. Een
stortkoker zorgde voor een constante aanvoer die via de band in speciale bakken ('cutting skips') werd opgevangen.
Doordat tijdens het doorboren van sommige secties veel boorgruis werd geproduceerd en de opvangbakken een beperkte
capaciteit hebben, werd veel aandacht besteed aan de logistiek daarvan. 'Zero pollution' is immers een voorwaarde.
Tijdens de boorwerkzaamheden ging de productie van de overige Zuidwalputten gewoon door. Alleen in geval van speciale
operaties werd de productie tijdelijk ingesloten.

Het booreiland Ensco 72 boort de put A-10 op het Zuidwal platform

Logistiek

Wekelijks werd er rond de 700 m?® aan gebruikte boorspoeling, regendek-, riool- en afvalwater afgevoerd via het
gasbehandelingscentrum in Harlingen. Deze hoeveelheid is te vergelijken met de inhoud van 25 vrachtwagens. Daarnaast
werd er wekelijks 140 m® drinkwater aangevoerd en vroeg de boring 90 m® boorvloeistof. Deze boorvioeistof werd aan
boord aangelengd met bariet en chemicalién om er boorspoeling van te maken. Twee transportpontons werden dagelijks
heen en weer gesleept tussen de Ensco-72 en de haven in Harlingen. In Harlingen werden de goederen gelost en
afgevoerd voor verdere behandeling. Voor de terugreis naar het platform werden de pontons geladen met containers met
benodigd materiaal en goederen. Naast lege bakken voor het boorgruis werd ook de voedselbevoorrading voor het
personeel op het platform op deze wijze vanuit Harlingen geregeld. Een operatie die goede samenwerking vereiste.

Tot slot

Het was de tweede en tevens laatste keer dat een mijnonderneming in Nederland zich op deze manier heeft kunnen
profileren in een milieugevoelig gebied. Geen andere maatschappij was het tot dusverre toegestaan centraal in de
Waddenzee tussen mosselpercelen, eidereenden en toeristen een booreiland te plaatsen en ruim vijftien jaar, zonder enig
probleem, gas te produceren. De kreet 'zero pollution' is een begrip waar iedere betrokkene zijn eigen verantwoording in
kent en niet meer omheen kan. Bovendien heeft het veiligheids- en milieubewustzijn altijd op de eerste plaats gestaan. Bij
de A10 boring in het bijzonder was een goed voorbereide introductie de sleutel tot succes.
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3.5 Doelmatige Winning
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3.5.1 Bedreigingen, ongewenste gebeurtenissen, potentiéle gevolgen

In onderstaand overzicht wordt aangegeven welke bedreigingen zich kunnen voordoen, welke ongewenste gebeurtenissen
daarmee samenhangen en tot welke potentiéle gevolgen deze kunnen leiden.

Nr_ | Bedreigingen

Ongewenste gebeurtenis

Potentiéle gevolgen

D1 (Van

* hoeveelheid winbare
delfstoffen

* staatsinkomsten

* werkgelegenheid

en gasvelden

onverantwoorde exploitatie van olie-

* achterblijven van delfstoffen
* verlies van werkgelegenheid
* inefficiénte benutting van infrastructuur

(pijpleidingen)

3.5.2 Strategische keuze

= De nadruk bij het toezicht op doelmatige winning
wordt gelegd op olie- en gasvelden met
divergerende belangen tussen de
mijnondernemingen en de Staat, het reservoir
management van olievelden en aan 'windows of
opportunities' bij gasvelden in de eindfase.

3.5.3 Activiteiten in 2004
3.5.3.1 Activiteiten Mijnondernemingen

In bijlage D zijn tabellen en grafieken opgenomen van de
booractiviteiten en de olie-, gas- en zoutproductie. Uit die
overzichten blijkt, dat het aantal boringen, dat in 2004
werd beéindigd, een historisch dieptepunt bereikte. Er
werden 21 boringen voltooid. Het laagste aantal over de
afgelopen 40 jaar. Daarentegen trok de gasproductie
flink aan. In 2004 werd 77 miljard kubieke meter gas
geproduceerd, tegen 68 miljard kubieke meter in 2003.

Er is in 2004 één nieuw platform geplaatst op het
continentaal plat, namelijk het platform D12-A van
Wintershall. De bouw van drie platforms is in 2004
gestart: K2b-A (Gaz de France), K17-FA-1 (NAM) en
F16-A (Wintershall). Bovendien is een begin gemaakt
met de bouw van twee jackets, waarop te zijner tijd
eerder gebruikte deksecties worden geplaatst.
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3.5.3.2 D1: Verantwoorde exploitatie van olie- en
gasvelden

Controle op naleving winningsplannen

De mijnondernemingen zijn verplicht om jaarlijks een
overzicht in te dienen van de activiteiten die zij gaan
ondernemen. Tevens rapporteren de ondernemingen
over de activiteiten, die zij daadwerkelijk hebben
uitgevoerd. Daarnaast verstrekken de
mijnondernemingen gegevens over de geproduceerde
hoeveelheden delfstoffen. Op basis van deze informatie
controleren wij, in samenwerking met TNO-NITG, of de
mijnondernemingen zich houden aan de
winningsplannen, die door de minister van Economische
Zaken zijn goedgekeurd.

Om de controle op de naleving van winningsplannen te
vereenvoudigen is in 2004 een begin gemaakt met het
opzetten van databases van winningsplannen,
ministeriéle beschikkingen en productiecijfers. In
december 2004 is in samenwerking met TNO-NITG een
workshop georganiseerd voor mijnondernemingen, om
praktische afspraken te maken over het aanleveren van
gegevens in digitale vorm.




3.6 Bodembewegingen
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3.6.1 Bedreigingen, ongewenste gebeurtenissen, potentiéle gevolgen

In onderstaand overzicht wordt aangegeven welke bedreigingen zich kunnen voordoen, welke ongewenste gebeurtenissen
daarmee samenhangen en tot welke potentiéle gevolgen deze kunnen leiden.

Nr | Bedreigingen

Ongewenste gebeurtenis

Potentiéle gevolgen

B1 Van veiligheid van groepen -
omwonenden -

aardbeving
sinkhole vorming

- sterke mate van bodemdaling

Structurele schade aan gebouwen en
infrastructuur

B2 | Van veiligheid van bezoekers |-
van groeven en omwonenden

instorten van kalksteengroeven

- Structurele schade aan gebouwen
en infrastructuur
- doden, gewonden

3.6.2 Strategische keuze

= Gebruiken van transparante criteria voor de opzet
en beoordeling van metingen voor het monitoren
van bodembewegingen in nauwe samenwerking met
de relevante kennisinstituten op dit gebied.

3.6.3 Activiteiten in 2004
3.6.3.1 B1: Bodemdaling, aardbevingen, sinkholes

Controle op naleving meetplannen

In december 2002 zijn onze criteria gepubliceerd op
basis waarvan we de gewenste dichtheid van peilmerken
beoordelen. Deze publicatie, getiteld 'Wettelijke
voorschriften en normering bij de meting van
bodembeweging als gevolg van delfstoffenwinning'
(onderdeel van publicatie nr. 39 van de Nederlandse
Commissie voor Geodesie), hebben wij gebruikt bij het
adviseren over meetplannen (zie hoofdstuk 5) en bij het
controleren van de naleving van meetplannen.
Meetplannen hebben betrekking op het meten van
bodemdaling, bodemstijging en aardbevingen. Bijj
zoutwinning maakt tevens het meten van het volume van
cavernes (holruimtemetingen) deel uit van de
'meetplannen’. Gebleken is, dat de mijnondernemingen
zich goed houden aan de door hen overgelegde plannen.
Daardoor bestaat er, binnen de nauwkeurigheidsgrenzen
die de techniek toelaat, een goed beeld van de
bodemdaling door delfstofwinning en bodemstijging door
gasopslag. Tevens is gebleken, dat het Seismisch
Netwerk Noord-Nederland goed voldoet. Dit netwerk
levert een nauwkeurig beeld op van geinduceerde
aardbevingen in Noord-Nederland. De resultaten van de
metingen worden vermeld in het Intermezzo
'Aardbevingen, bodemdaling en holruimtemetingen'.

Toezicht op pijlerstabiliteit zoutcavernes

In de winningvergunning ‘Twenthe-Rijn en Uitbreiding’
van Akzo Nobel Salt (boorterrein Hengelo) ontstaan door
de zoutwinning met pekel gevulde holle ruimten
(cavernes), die op een diepte van ongeveer 400 m
liggen. Uit een inventarisatie in 2003 bleek dat van een
aantal cavernes de diameter groter en de pijlerbreedte
(afstand tussen cavernes onderling) kleiner was, dan in
eerder uitgevoerde studies naar de stabiliteit van
cavernes was aangenomen. Het betrof zowel
producerende als uit productie zijnde cavernes. Op
langere termijn kan deze situatie aanleiding geven tot
een ongewenste mate van bodemdaling als gevolg van
vervorming van de pijlers. Op verzoek van SodM heeft
Akzo Nobel Salt stabiliteitstudies laten uitvoeren door de
Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR) en ingenieursbureau RESPEC uit Rapid City
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(USA). Dit heeft geleid tot het alsnog uit productie nemen
van vijf producerende cavernes. Voorlopige
rekenresultaten met betrekking tot de pijlerstabiliteit van
al eerder uit productie genomen cavernes laten zien, dat
de bodemdaling als gevolg van pijlervervorming tamelijk
gering zal zijn (centimeters of een enkele decimeter).

Genoemd pijlerprobleem heeft vanaf nu dus alleen
betrekking op oude, niet meer in productie zijnde
cavernes. Bij alle huidige producerende cavernes en
toekomstige cavernes zal het optreden van
winninggerelateerde bodemdaling zo gering zijn, dat dit
geen relevante nadelige gevolgen zal hebben voor de
huidige en toekomstige gebruiksfuncties van het gebied.
Deze garantie geeft Akzo Nobel Salt af op basis van
recente, in overleg met Staatstoezicht op de Mijnen
ontwikkelde, richtlijnen voor duurzame zoutwinning
(‘Good Salt Mining Practice’). Deze richtlijnen omvatten
het toepassen van wetenschappelijk vastgestelde
stabiliteitscriteria voor de ruimtelijke ordening van de
cavernes, het aanleggen van slechts één boring per
caverne, het beperken van de uiteindelijke hoogte van
een caverne (intrinsieke veiligheid) om eventuele
sinkholevorming aan maaiveld als gevolg van
cavernemigratie uit te sluiten en het aanbrengen van een
volledig controleerbare oliespiegel in het dak van de
caverne.

3.6.3.2 B2: Instorten van kalksteengroeven

Inspectie toeristische onderaardse kalksteengroeven
Inspectie naar de stabiliteit van de toeristische
kalksteengroeven (in de volksmond ‘mergelgrotten’)
heeft voor ons een hoge prioriteit omdat gezien de vele
bezoekers er bij een eventuele ongewenste gebeurtenis
slachtoffers kunnen vallen.

Het gaat hier vooral om de groeven in Valkenburg aan
de Geul (Gemeentegrot, Fluweelengrot, Sibbergroeve,
Prehistorische Monstergrot) en Maastricht (St.
Pietersberg Noordelijk gangenstelsel en Zonneberg
stelsel).

In 2004 is in een deel van het gangenstelsel van de
gemeentegrot onder het nieuw aangelegde vakantiepark
Chateau Fauquemont te Valkenburg a/d Geul verstevigd.
In het gangenstelsel werden damwanden geplaatst en
vervolgens werd het gangenstelsel met Dammer® (een
speciaal bindmiddel) opgevuld. Vanuit
veiligheidsoverwegingen was het noodzakelijk tijdens
deze opvulwerkzaamheden een vluchtschacht aan te
leggen.




Naast de toeristische groeven hebben we ook andere
groeven geinspecteerd. Het betreft groeven waar
sporadisch mensen komen. Het gaat hierbij om de
Gewandgroeve, Kasteelgroeve Neercanne,
Hoebensbergske, Scheuldergroeve, Groeve De Schark,
Roebroekgroeve, e.a. Bij deze inspecties wordt veelal
geadviseerd nader onderzoek uit te voeren met het oog
op zwakke plekken in het mergelplafond. In andere
gevallen kan de toegang tot bepaalde delen van het
gangenstelsel verboden worden.

De Stichting Instandhouding Kleine
Landschapselementen in Limburg (IKL) in nauwe
samenwerking met de Studiegroep Onderaardse
Kalksteengroeven en de beheerstichting Ir. D.C. van
Schaik heeft in 2004 een projectvoorstel opgemaakt om
50 ingangen van onderaardse kalksteengroeven in het
Mergelland te herstellen. Dit grootschalige
restauratieproject, dat in 2005 zal worden uitgevoerd, is
gericht op het veilig stellen van dit cultuurhistorische
erfgoed. Naast het tegengaan van verstoring van
vleermuizen en vernielingen door ongewenst bezoek
wordt ook gericht gewerkt aan het voorkomen van
onveilige situaties. SodM zal als gevolg hiervan in 2005
meer groeves gaan inspecteren.

Voorvallen

In 2003 vond op de Luikerweg te Maastricht (Sint
Pietersberg) een instorting plaats. In 2004 heeft SodM
vervolgvragen van de gemeente Maastricht hierover
beantwoord.

Toezicht op opvulling van oude schachten
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In het grondgebied van de Duitse stad Herzogenrath, net
over grens bij Kerkrade, liggen enkele oude
steenkolenschachten, waarvoor de Nederlandse Staat
als rechtsopvolger van de Domaniale Mijnmaatschappij
nog verantwoordelijk is. Deze schachten moeten worden
opgevuld om te voorkomen, dat zij in de toekomst
instorten. Over het opvullen van deze schachten is een
overeenkomst gesloten tussen de Duitse en de
Nederlandse Staat. Daarin is vastgelegd, dat van
Nederlandse zijde het SodM toeziet bij het opvullen van
deze schachten. Aan de Duitse zijde is het Bergamt
Duren aangewezen als toezichthouder.

In 2004 zijn, onder toeziend oog van het SodM, twee
schachten opgevuld. Het betreft de Suzannaschacht
onder de Schwarzer Weg en de Lichtschacht 6 onder het
parkeerterrein van de Aldi supermarkt, beide gelegen in
de gemeente Herzogenrath. Beide schachten zijn
destijds (in de 19° eeuw) door de Domaniale
Mijnmaatschappij aangelegd.

Met het Bergamt Duren is in 2004 een vervolgbespreking
geweest over vier verdere schachten die opgevuld dan
wel veilig gesteld dienen te worden. Het betreft de
schachten Kleurmarienhaus, Capley I, Hemmeling en
Lichtschacht 5.

In Nederland bevinden zich ook een drietal schachten,
die nog niet definitief zijn verlaten. Dit zijn de
Melanieschacht van de voormalige Willem Sophia mijn
en de twee Beatrixschachten gelegen in de
Beatrixconcessie van DSM. Met DSM is hierover in 2004
overleg geweest.

Intermezzo: aardbevingen, bodemdaling en holruimtemetingen

1. Aardbevingen

Door gaswinning geinduceerde aardbevingen

Gaswinning kan bodembeweging veroorzaken, zowel bodemdaling als lichte, ondiepe aardbevingen. Gemiddeld worden de
laatste jaren door het KNMI in Noord-Nederland circa 25-30 bevingen per jaar gemeten. In 2003 was het aantal relatief
groot, namelijk 57 bevingen. In 2004 sloeg de seismometer daar 31 keer uit. Dat blijkt uit de lijst van Geinduceerde
aardbevingen van het KNMI (zie website: http://www.knmi.nl/onderzk/seismo/home_n/observations/index.html). Vanaf het
begin van de metingen met het netwerk in Noord-Nederland en het netwerk rondom Alkmaar zijn tot januari 2004 circa 370
geinduceerde aardbevingen geregistreerd; veel trillingen waren zo gering dat ze door de bewoners niet eens opgemerkt

zZijn.

SodM levert al enige jaren een bijdrage aan het zogenaamde 'Technisch Platform Aardbevingen' (TPA). Dit is een
samenwerkingsverband van de mijnbouw-ondernemingen en diverse onderzoeksinstituten zoals KNMI, TNO-NITG en het
Shell laboratorium. In dit platform is in 2004 grote voortgang geboekt met een aantal studies ten behoeve van de in de

winningsplannen gevraagde seismisch risicoanalyse.

Artikel 24 van het mijnbouwbesluit vraagt van de mijnonderneming per winningsplan onder andere een risicoanalyse van
bodemtrillingen en een beschrijving van de mogelijke omvang en de verwachte aard van schade door bodembeweging.

2. Bodemdaling

Resultaten waterpassingen 2004

In het verslagjaar heeft Akzo Nobel Salt een nieuwe evaluatie afgerond van alle deformatiemetingen, die tot nu toe in hun
zoutwinningsgebieden Adolf van Nassau (Heiligerlee) en Uitbreiding (Zuidwending) zijn uitgevoerd.

Met behulp van een door ingenieursbureau Oranjewoud ontwikkeld geodetisch frequentiemodel is de met de
waterpassingen gemeten bodemdaling optimaal gecorrigeerd voor de bijdragen van gaswinning, waterwinning en
natuurlijke bodemdaling. De resulterende bijdrage van de zoutwinning aan de totale bodemdaling is nu als volgt:
Heiligerlee, periode 1969-2000, circa 10 cm, en Zuidwending, periode 1969-1998, circa 2,5 cm. De meetresultaten van de
komende waterpassing in 2005 zullen ook met dit nieuwe frequentiemodel worden geanalyseerd.

In 2004 zijn eveneens resultaten beschikbaar gekomen van de NAM waterpassingen West-Nederland uit 2002 en Noord-

Nederland uit 2003.

In West-Nederland is in 2002 boven de gasvelden Gaag/Monster/Maasdijk een bodemdaling als gevolg van gaswinning
van 2 a 3 cm afgeleid uit meetresultaten, die door de aanzienlijke effecten van de autonome bodemdaling in dit gebied
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lastig te interpreteren zijn. Boven het gasveld Barendrecht-Ziedewij kon nog geen significante bodemdaling worden
vastgesteld.

In Noord-Nederland is in 2003 als gevolg van de gaswinning door NAM de volgende bodemdaling in het diepste punt van
de respectievelijke dalingschotels geconstateerd: Groningen gasveld 24,5 cm; Annerveen 10 cm; Roden 12 cm;
Tietjerksteradeel 15 cm; Suawoude 10 cm; Marum 4 cm; Anjum 5,5 cm; Grootegast 5 cm; Kollumerland 4,5 cm;
Munnekezijl 4,5 cm; boven Blija kon geen significante daling worden aangetoond.

In het verslagjaar zijn waterpassingen uitgevoerd bij de zoutwinningen te Barradeel (Frisia), bij Veendam (Nedmag) en in
het gebied ten zuiden van Hengelo (Akzo Nobel Salt).

Barradeel

In de winningvergunning Barradeel heeft de waterpassing van eind september 2004 een bodemdaling van 31,9 cm te zien
gegeven. Na één jaar zoutwinning in de aangrenzende vergunning Barradeel Il is de invloed daarvan op de bodemdaling
nog niet duidelijk waarneembaar.

Omdat de van overheidswege gestelde bodemdalinglimiet van 35 cm in de vergunning Barradeel in zicht komt is in het
centrum van de dalingschotel een continu GPS meetsysteem geinstalleerd, dat vanaf mei 2004 functioneert en op
weekbasis met één maand vertraging de daling in het diepste punt registreert. In de periode september tot en met
december 2004 heeft dit systeem een verdere daling van ongeveer 5 mm gemeten, zodat onder enig voorbehoud de
bodemdaling in het diepste punt ultimo 2004 circa 32,4 cm bedraagt. Vanuit het oogpunt van betrouwbaarheid is het
noodzakelijk dat de GPS registratie ten tijde van de volgende waterpassing in (september) 2005 voldoende overeenstemt
met de op de waterpassing gebaseerde daling in het diepste punt. Overigens is de zoutwinning in Barradeel eind december
2004 (voorlopig) beéindigd, omdat de vergunde hoeveelheid zout geproduceerd was. De resterende dalingsmarge is
gereserveerd vanwege de huidige onzekerheid over de mate van naijlende bodemdaling en vanwege een mogelijke
beinvloeding van het diepste punt in Barradeel door zoutwinning uit de aangrenzende vergunning Barradeel Il. Nader
onderzoek ondersteund door de wekelijkse GPS registraties zal in 2005 meer inzicht moeten verschaffen over de
genoemde onzekerheden.

Veendam

Bij Veendam is in januari een waterpassing verricht. De rapportage hierover (0.a. 17,5 cm bodemdaling in het diepste punt)
is door SodM aangehouden. Bij de interpretatie van de meetresultaten is onduidelijkheid ontstaan over de bijdrage van de
gaswinning uit de velden Annerveen en Groningen aan de totaal gemeten bodemdaling en de mate van correctie daarvoor.
Met het door Oranjewoud recent ontwikkelde geodetische frequentiemodel zal in 2005 getracht worden de bodemdaling
door zoutwinning nauwkeuriger uit de waterpasgegevens te filteren. Een grotere nauwkeurigheid is ondermeer nodig
vanwege de consequenties voor de betrouwbaarheid van de bodemdalingprognoses, die Nedmag iedere twee jaar
contractueel verschaft aan lokale overheden.

Hengelo

In het gebied ten zuiden van Hengelo zijn geen nieuwe bodemdalingverschijnselen waargenomen. Bij boringen met een
verhoogd risico op bodemdaling wordt halfjaarlijks gemeten (voorjaar en najaar). Elders in het gebied wordt alleen in het
najaar gewaterpast. Boven de reeds in 1981 dichtgecementeerde boring 51 werd de afgelopen jaren een constante,
tamelijk grote dalingsnelheid waargenomen. Om de huidige situatie van de holle ruimte te onderzoeken heeft Akzo Nobel
Salt de boring in december opengemaakt. Een akoestische holruimtemeting heeft aangetoond dat de holle ruimte in
vergelijking tot de vorige meting in 1964 nauwelijks van positie is veranderd. Hiermee is vastgesteld dat de gemeten
bodemdaling niet veroorzaakt wordt door het naar boven migreren van deze holle ruimte. Mogelijk staat het gebied onder
invlioed van andere migrerende holle ruimten (de boringen 25, 26, 49, 50 en 52, alle dicht gecementeerd). In boring 51 zal
voortaan vijfjaarlijks de positie van het dak van de holle ruimte worden gecontroleerd.

3. Holruimtemetingen

Jaarlijks wordt er onderzoek verricht om de afmetingen van de holle ruimten (cavernes), die bij de winning van zout door
oplosmijnbouw ontstaan, in kaart te brengen. Dit gebeurt door middel van akoestische holruimtemetingen. In 2004 heeft
Akzo Nobel Salt drie metingen verricht in het boorterrein Winschoten/Heiligerlee en één in het terrein Zuidwending. Frisia
Zoutindustrie heeft twee metingen verricht in de winningvergunning Barradeel.

Akzo Nobel [Heiligerlee-E 3.031.383 1031 1225 709,4 13291
Akzo Nobel |Heiligerlee-H | 2.113.095 125 795 788,7 1130
Akzo Nobel |Heiligerlee-L 219.958 45,6 1480 1097 1542,9
Akzo Nobel |Zuidwending-6 | 3.622.486 133,5 990 526 1247,9
Frisia BAS-1 426.166 83 2620 2575,3 2835,6
Frisia BAS-2 208.000 65 2750 2532,5| = ee-ee-

Tevens heeft Akzo Nobel Salt in het boorterrein Hengelo tientallen holruimtemetingen uitgevoerd. De resultaten worden
sinds 2003 meteen ingevoerd in een 3D-GIS systeem, zodat steeds de laatste stand van zaken eenvoudig beschikbaar is.
Hiermee wordt een correcte voortgang van de zoutwinning gewaarborgd.
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4. Verbetering doelmatigheid door samenwerking

4.1 Inleiding

In algemene zin kan gesteld worden dat er constructief
wordt samengewerkt met al onze partners waarbij het
uitwisselen van relevante kennis voorop staat en dat ook
steeds beter afstemming met elkaar wordt gezocht.

Voor een kleine dienst als het SodM is het van cruciaal
belang zoveel mogelijk te leren van anderen en relevante
zaken die door anderen zijn ontwikkeld over te nemen.

Daarom onderhoudt de dienst een breed netwerk van
contacten.

In onderstaand overzicht is aangegeven met welke handhavingspartners (nationaal) en met welke collega-instanties
(internationaal) wordt samengewerkt en op welke terreinen.

Doelmatige Bodem- Toezicht

VenG Milieu — .
winning bewegingen algemeen

Nationaal
(bilateraal):

Al X
Vi X
TNO-NITG X X
oM X X X

Nationaal
(regulier forum):

ALOM xZ X X
PKHN x* x® X
TPA X
1G-beraad X

Internationaal
(bilateraal):

UK X
Noorwegen X x®
Duitsland X

Internationaal
(regulier forum):

NSOAF X
IRF X
OSPAR X
SMRI X
SWP X

In de volgende paragrafen worden de diverse samenwerkingsverbanden verder toegelicht. Bijlage E laat zien in welke
commissies vertegenwoordigers van het SodM zitting hebben. Bijlage H geeft een overzicht van ons relatienetwerk.
Bijlage J geeft een overzicht van de afkortingen.

* externe veiligheid op land
externe veiligheid op zee

° milieu op zee

® incidenteel
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4.2 Nationale samenwerking

4.2.1 Strategische keuzes

De volgende strategische keuzes uit het Strategisch
beleidsplan 2002 - 2007 zijn in dezen relevant.

=  Nauw samenwerken met Al, met name gericht op
uniforme handhaving, opleiding van inspecteurs en
het uitwisselen van kennis en ervaring (0.a. over
resultaten van incidentenonderzoek) en de
advisering van de beleidsdirectie over de
noodzakelijke aanpassingen van de wetgeving ten
behoeve van de uitvoerbaarheid of
handhaafbaarheid:;

=  Nauw samenwerken met VROM en relevante
gemeentes inzake de wettelijke registratieplicht voor
risicovolle situaties voor gevaarlijke stoffen en
verbonden daaraan een verbeterde beschikbaarheid
van informatie over risicosituaties voor burgers;

= |ntensief communiceren met belangrijke
stakeholders over resultaten van de
toezichtsinspanningen en de uit te brengen adviezen
aan de beleidsdirectie.

4.2.2 Activiteiten in 2004

Arbeidsinspectie (Al)

De in 2002 afgesloten samenwerkingsovereenkomst
tussen het SodM en de Al is geévalueerd en eind 2004
geactualiseerd. In het kader van deze overeenkomst is
gedurende 2 jaar een hoofdinspecteur van de
Arbeidsinspectie gedetacheerd geweest bij het SodM. Dit
om een goede implementatie van 'nieuwe' wetgeving en
het toezicht erop te verzekeren. De detachering was zeer
nuttig en is eind 2004 afgerond. Gedurende het
afgelopen jaar is ons handhavingsprogramma door de
Staatssecretaris van SZW goedgekeurd. Voor wat betreft
het sanctioneringsbeleid voor bovengenoemde ‘nieuwe
wetten’ wordt het SZW-beleid gevolgd. Komende tijd zal
SZW het SodM informeren over zaken die aan de orde
komen in de ‘standing working party’ van het
Raadgevend Comité voor veiligheid en gezondheid op
het werk in de Mijnbouw (dat adviseert aan de EU-
commissie) voor wat betreft de olie- en gaswinning.

VROM-Inspectie (VI)

De samenwerking met de VROM-inspectie kreeg in 2004
verder vorm in het pilootproject Delfzijl waarbij
onderzocht werd of de toezichtlast voor bedrijven kon
worden verminderd door samenwerking tussen de
verschillende rijksinspecties. Ook is in het kader van een
BRZO-inspectie een gezamenlijk bezoek gebracht aan
de gasbehandelingsinstallatie van de NAM in Den
Helder.

Nederlands Instituut voor Toegepaste
Geowetenschappen (TNO-NITG)

Op grond van artikel 127 van de Mijnbouwwet zien wij er
onder andere op toe, dat de olie- en gasvelden in
Nederland op een verantwoorde wijze, dat wil zeggen
planmatig en doelmatig, worden geéxploiteerd. Wij
worden hierbij ondersteund door een TNO-instituut: het
Nederlands Instituut voor Toegepaste
Geowetenschappen, afgekort TNO-NITG. Dit instituut is
gevestigd in Utrecht. Op 3 november 2003 hebben we
deze samenwerking geformaliseerd in een
overeenkomst. In de overeenkomst is onder meer
vastgelegd, dat TNO-NITG ons ondersteunt bij de
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handhaving van winningsplannen en dat het instituut
informatie beheert over diepboringen, olie- en gasvelden
en olie- en gasproductie. In 2004 hebben wij samen met
TNO-NITG een omvangrijk project uitgevoerd, namelijk
het beoordelen van ca. 65 winningsplannen en het
hierover adviseren van de Minister van Economische
Zaken. Voor de uitvoering van dit project waren twee van
onze inspecteurs enkele dagen per week werkzaam bij
TNO-NITG in Utrecht.

Openbaar Ministerie (OM)

Er is vier keer overleg geweest met het OM te
Amsterdam. Hierbij zijn onder andere de
reorganisatieplannen van het OM (oprichting functioneel
parket), het handhavingsbeleid en
handhavingsprogramma, arbeidstijden, freonlekkages,
lozingen van mijnbouwinstallaties en aanpak/voortgang
van processen verbaal aan de orde geweest. Daarnaast
koppelt de Dienst de bevindingen van haar
inspectieprojecten tijdens dit overleg terug. De directe
toezichthouder van het SodM woont het overleg
tegenwoordig ook bij. Tot slot heeft de Officier van
Justitie ter oriéntatie een werkbezoek aan een offshore
booreiland gebracht.

Inspecteurs-generaal beraad (IG beraad)

In het beraad van de Inspecteurs-generaal, het overleg
van leidinggevenden van de Rijksinspecties, is
samenwerking een prioritair onderwerp. Bestaande
samenwerking zal worden versterkt. Tevens wordt
onderzocht op welke terreinen verdere samenwerking
mogelijk is. De dienst neemt thans deel aan alle zes
ingestelde werkgroepen met de navolgende thema’s:
1. Versterking thematische samenwerking;

2. Onderlinge kwaliteitsborging (benchmarken
diensten);

Effectmeting;

Risicoanalyse en risicomanagement;

Personeels en opleidingsbeleid;

. Europese dimensie van toezicht.

Alle werkgroepen hebben een goede vooruitgang
geboekt. Voorts is meegewerkt aan de totstandkoming
van een Engelstalige brochure over het toezicht in
Nederland en de ervaringen met toezicht in Europees
verband. Deze brochure was informatief van aard en
werd samengesteld in het kader van het Nederlands
voorzitterschap van de Europese Unie.

RSN

Ambtelijk Landelijk Overleg Milieuhandhaving
(ALOM)

Het ALOM, waarin SodM participeert, houdt zich
voornamelijk bezig met het afstemmen van de
handhaving van milieuwetgeving door rijks-, provinciale
en gemeentelijke diensten. In het verslagjaar heeft het
ALOM de landelijke sanctiestrategie milieuhandhaving
vastgesteld. Deze strategie beoogt invulling te geven aan
het kwaliteitscriterium betreffende professionalisering
van de milieuhandhaving.

Overeenkomstig het LOM Werkprogramma is een aanzet
gemaakt tot het ontwikkelen van een visie op de rol,
positie en kwaliteit van de Buitengewoon
Opsporingsambtenaar (BOA). Hiermee wordt bevorderd
dat de capaciteit van de BOA'’s in voldoende mate wordt
benut op het terrein van de milieuwetgeving en de
professionaliteit op een hoger niveau wordt gebracht.
Wat betreft het deelproject ‘Opleidingen’ gaan de
gedachten vooral uit naar een aanpassing van de basis
BOA-opleiding, bijvoorbeeld uitbreiding met
conflictbeheersing en andere sociale vaardigheden.



Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

Intermezzo: samenwerking in het kader van het project andere overheid

Samenwerking tussen inspectiediensten heeft met het Programma Andere Overheid een extra dimensie gekregen.
Samenwerking tussen inspecties leidt tot een efficiénter en effectiever toezicht. Samenwerking kan op verschillende
niveaus plaatsvinden: Oplopend vanaf het elkaar op de hoogte houden van wederzijdse plannen, toezichtinformatie actief
uitwisselen, het onderhouden van gezamenlijke databases, gezamenlijk inspecteren tot aan het inspecteren namens een
andere inspectie. In het verslagjaar zijn een groot aantal samenwerkingsprojecten (pilots) uitgevoerd. SodM heeft in het
kader van ‘het uitvoeren van gezamenlijke bezoeken’ aan drie projecten een bijdrage geleverd. Bij twee van deze drie
projecten trad SodM op als projectleider. Het betrof de projecten ‘Gezamenlijke bezoeken mijnbouwinstallaties’ (samen met
Inspectie Verkeer & Waterstaat en Agentschap Telecom) en ‘Gebruik en beheer van ingekapselde radioactieve bronnen’
(samen met de Arbeidsinspectie). De resultaten van de samenwerkingsprojecten zijn aan de orde geweest op het ‘Congres
over strijdige regels, samenwerking tussen inspecties en een integrale VROM-vergunning’ dat is gehouden op 1 februari
2005; de projectleiders van de dienst hebben deelgenomen aan dit congres. Zie ook op:
http://www.andereoverheid.nl/AndereOverheid/WWeb/Specials/Special+Inspecties/Resultaten+Gezamenlijke+Bedrijfsbezoek
en+Rijksinspecties.htm

Permanent Kontact Handhaving Noordzee (PKHN) de te verwachten frequentie en magnitude van

In 2004 heeft het SodM alle PKHN vergaderingen als aardbevingen en de effecten van aardbevingen aan het
waarnemer bijgewoond. De belangrijkste twee aardopperviak.

onderwerpen die aan de orde zijn geweest zijn geweest,

waren het aanpakken van de het door het bureau 4.3 Internationale samenwerking

Deloitte & Touche (D&T) geproduceerde evaluatie
rapport over het functioneren van de Kustwacht en het

ontwikkelen van een meer risico gestuurd Beleidsplan 4.3.1 Strategische keuzes

Handhaving Noordzee 2005. Wat betreft het eerste punt

zijn de belangrijkste knelpunten de aansturing van de De volgende strategische keuzes uit het Strategisch

Kustwacht respectievelijk de operationele Noordzee beleidsplan 2002 - 2007 zijn in deze relevant.

taken en de aanschaf c.q. inzet van operationele

middelen. De Dienst speelt wat betreft deze punten geen =  Onderhouden van adequaat netwerk van collega-

rol. Zij heeft geen eigen middelen, maar maakt slechts instanties in het buitenland gericht op het uitwisselen

zeer beperkt gebruik van de politiechelikopter van de van kennis en ervaring (0.a. over resultaten van

KLPD. De politiehelikopter wordt ongeveer 10 keer per incidentenonderzoek);

jaar ingezet voor het uitvoeren van onaangekondigde = Intensief communiceren met belangrijke

milieu inspecties op mijnbouwinstallaties. De inzet wordt stakeholders over resultaten van de

door de Kustwacht gecodrdineerd. Hiertoe heeft de toezichtsinspanningen en de uit te brengen adviezen

Dienst een operationele overeenkomst met de Kustwacht aan de beleidsdirectie.

afgesloten, die in 2005 zal worden geactualiseerd. Wat

betreft het tweede punt is al in 2003 door de 4.3.2 Activiteiten in 2004

Beleidswerkgroep Handhaving Noordzee (BHN) in het

rapport 'Naleving op de Noordzee - een verkenning van In deze paragraaf geven wij een overzicht van de

de risico's' een dreigingsbeeld voor de Noordzee activiteiten, die we in internationaal verband hebben

vastgelegd. In 2004 is in vervolg hierop onder leiding van ontplooid. We onderhouden vooral contacten met onze

het Functioneel Parket een expertsessie over de risico’s collega-diensten rond de Noordzee. Zij zijn verenigd in

op de Noordzee gehouden en is in het PKHN op basis het North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF). In

van de uitkomsten van deze expertsessie een achttal dit forum wordt kennis en ervaring uitgewisseld. Ook

prioriteiten vastgesteld. Voor elke prioriteit is een worden er gezamenlijke activiteiten ondernomen. In het

werkgroep ingesteld. Het Beleidsplan Handhaving intermezzo worden enkele van deze activiteiten nader

Noordzee 2005 gaat nader in op de werkzaamheden van belicht.

deze werkgroepen. Het SodM neemt deel aan de

werkgroep 3 ‘Lozingen chemicalién scheepvaart & North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF)

lozingen olie’. De landen die hier aan deelnemen zijn het Verenigd
Koninkrijk, Noorwegen, Denemarken, Duitsland,

Technisch Platform Aardbevingen (TPA) Zweden, de Faerder eilanden en Nederland. De

Op initiatief van de mijnondernemingen is een groep raakvlakken liggen op het gebied van veiligheid en

aardbevingsexperts bijeengebracht in het "Technisch gezondheid. Naast het uitwisselen van relevante

Platform Aardbevingen'. In dit platform wordt kennis informatie zijn er werkgroepen die zich bezighouden met

gedeeld over geinduceerde aardbevingen. Dat zijn de harmonisatie van veiligheidstrainingen en de

aardbevingen, die door activiteiten van de mens worden harmonisatie van vg-documenten voor mobiele

veroorzaakt. Het gaat dan om winningsactiviteiten van mijnbouwinstallaties. Ten slotte wordt er ook jaarlijks een

olie en gas. Een expert van het SodM heetft zitting in dit multinationale audit uitgevoerd bij eigenaren van mobiele

platform. De andere deskundigen zijn werkzaam bij het mijnbouwinstallaties die actief zijn in meerdere

KNMI, TNO-NITG, BP, Total, NAM en Wintershall. Onder aangesloten landen.

auspicién van het platform wordt onderzoek verricht naar
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Intermezzo: NSOAF Working Groups:
Mobile Offshore Units (MOU) en Health Safety& Environment

De NSOAF werkgroep Mobile Offshore Units is in 1992 opgericht, met als deelnemende landen Denemarken, Duitsland,

Noorwegen, Nederland en het Verenigd Koninkrijk, het Noorse NPD leverde de voorzitter en verzorgde het secretariaat.

Terugblikkend op de periode 1992 -2004 kan worden gesteld dat er aantal succesvolle resultaten zijn geboekt o.a.:

1. De uitvoering van vier multi-nationale audits bij internationale werkzame boorondernemingen actief op het Continentaal
Plat

2. De realisatie van de North West European HSE Case Guidelines in samenwerking met de International Association of
Drilling Contractors (IADC)

De werkgroep heeft medio 2004 de conclusie getrokken dat ze met haar uitgevoerde werkzaamheden invulling heeft

gegeven aan het gestelde in het mandaat van het NSOAF plenair overleg. De activiteiten van de afgelopen werkgroep zijn

vastgelegd in een eindrapport . Daarnaast heeft de werkgroep een concept mandaat opgesteld voor de nieuwe werkgroep,

Health Safety and Environment (HS&E). Onze dienst heeft in eind 2004 het besluit genomen om met ingang van medio

januari 2005 zowel het voorzitterschap als het secretariaat voor een periode van twee jaar op zich te nemen.

OSPAR

De jaarlijkse plenaire vergadering van de Offshore
Industry Committee (OIC) van de OSPAR Commissie
werd gehouden in Dublin, lerland. Tijdens deze
vergadering hebben de OSPAR landen zich vooral
beziggehouden met de discussies over het opstellen van
reductiedoelstellingen voor schadelijke

International Regulators Forum (IRF)

De deelnemende landen zijn behalve het Verenigd
Koninkrijk, Noorwegen en Nederland vanuit Europa,
verder de Verenigde Staten, Australié, Canada, Nieuw-
Zeeland en Brazilié. Ook hier liggen de raakvlakken
voornamelijk op het gebied van veiligheid en gezondheid
van de werknemers offshore. Belangrijke ontwikkelingen

in 2004 waren:

1.

Realisatie van het ontwerp van een gezamenlijke
database voor de registratie van ongevallen en
voorvallen van alle deelnemende landen. Medio
december 2003 zijn de eerste ongevallen en
voorvallen gegevens van het jaar 2003 van de
deelnemende landen in het systeem ingevoerd,;

mijnbouwhulpstoffen. Als resultaat van deze discussies
concludeert de OIC vergadering dat eerst de
implementatie van de relevante OSPAR Besluiten en
Aanbevelingen over de aanpak en vervanging van dit
soort mijnbouwhulpstoffen in de diverse landen op elkaar
afgestemd moeten worden. Dan pas kunnen
eensluidende reductiedoelen worden geformuleerd. De

2. Het opzetten van een aanpak voor het verminderen OIC vergadering is met een programma voor deze
van ongevallen en voorvallen tijdens harmonisatie akkoord gegaan met als doel tijdens de
hijswerkzaamheden van en naar OIC vergadering in 2005 voorstellen voor reductiedoelen
mijnbouwinstallaties; te bespreken. Het programma zal onder leiding van

3. Lancering van de website van het ‘International Noorwegen door de betrokken OSPAR landen in de loop
Committee on Regulatory Authority Research and van 2004 worden uitgevoerd. Als basis hiervoor wordt
Development’ (ICRARD) (website www.icrard.org) het resultaat van een enquéte, die onder de OSPAR
op 28 oktober 2004; landen in 2004 zal worden gehouden, om de verschillen

4. Voorbereiding voor de organisatie van een in de implementatie van de relevante OSPAR Besluiten

internationale conferentie eind maart begin april
2004 te Londen met als doel om gezamenlijk met de
andere niet-IRF landen én de offshore industrie de
veiligheid prestaties te verbeteren en ter bevordering
van de uitwisseling van goede praktijken en
ervaringen. De IGM maakt deel uit van het
programma comité en zijn een tweetal medewerkers
als deelnemers van het conference support team
aangewezen.

The Standing Working Party for Mining and other
Extractives Industries

De ‘Standing Working Party’ (SWP), maakt als
permanente werkgroep voor de steenkolenmijnen en
andere winningindustrieén, deel uit van het Raadgevend
Comité voor veiligheid en gezondheid op de
arbeidsplaats. In deze permanente werkgroep worden
vraagstukken in verband met veiligheid en gezondheid
op de arbeidsplaats in de winningindustrie behandeld.
Het Raadgevend Comité legt de Europese Commissie
een jaarverslag over zijn activiteiten voor. Onze dienst
heeft een contactpersoon aangewezen die via het
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de
relevante vraagstukken c.q. de belangen van de
Nederlandse mijnbouwindustrie behartigt.
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en Aanbevelingen in de diverse landen in kaart te
brengen. Tijdens de OIC in 2004 is door Denemarken
een voorstel voor een bemonsterings- en
analyseprogramma ingediend om op een geselecteerd
aantal platforms aan de hand van productiewater
monsters specifieke bepalingen te verrichten van
aromatische koolwaterstoffen, die in productiewater
worden geloosd. Gebleken is dat er meer informatie
hierover nodig is om een beter nzicht te verkrijgen of
deze lozingen aangepakt dienen te worden. Andere
landen, waaronder Nederland, overwegen mee te doen
met de uitvoering van dit programma. Vooralsnog was er
tijdens de OIC 2004 vergadering geen consensus voor
de totstandkoming van een kwaliteitsnorm voor de lozing
aromaten in het productiewater.

Tijdens de behandeling van de OSPAR rapportage over
emissies en verontreinigingen, die jaarlijks aan de
OSPAR Commissie door de landen moeten worden
gepleeqgd, is bij de OIC twijfels gerezen over de
haalbaarheid van de 15% reductiedoelstelling in 2006
voor de lozing van de totale olie (alifatische en
aromatische koolwaterstoffen) in productiewater. In 2001
is deze reductiedoelstelling overeengekomen en
vastgelegd in de OSPAR Aanbeveling 2001/1. De
gegevens van de totale geloosde olie in het basisjaar
2000 zijn niet voor ieder land éénduidig vastgelegd.
Sommige landen hebben geen gegevens over de
geloosde aromaten in productiewater in de OSPAR



rapportage gepresenteerd. Nederland heeft het initiatief
genomen om in 2005 een inventarisatie onder de
OSPAR landen te houden om na te gaan in hoeverre
deze gegevens éénduidig te maken zijn.

In 2004 is de OSPAR Commissie akkoord gegaan met
de juridische randvoorwaarden voor de opslag van CO,
afkomstig uit zowel olie- en gasactiviteiten als van
andere bronnen in de zeebodem op de Noordzee. In de
meeste gevallen mag CO; volgens het OSPAR Verdrag
in de ondergrond worden opgeslagen mits dit gebeurt
onder strikte voorwaarden gesteld door het bevoegde
gezag. De OSPAR Commissie heeft voor de
harmonisatie van de technische randvoorwaarden
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gemeend om in 2004 een workshop te moeten houden.
De experts, die aan de workshop hebben deelgenomen,
hebben zich gebogen over de (veiligheids-) technische
aspecten met betrekking tot de opslag van CO; in de
ondergrond. Tijdens de workshop zijn ook de mogelijke
effecten van CO, op het mariene milieu aan de orde
gekomen, mocht de opgeslagen CO; toch uit de
ondergrond ontsnappen. De conclusies van de workshop
wijzen op het feit dat er voldoende technische kennis
aanwezig is om CO; veilig en duurzaam in de
ondergrond op te slaan, maar dat deze wel in de loop der
tijden gemonitord moet worden om de garantie te bieden
dat de CO; op den duur niet meer vrijkomt.

Intermezzo: harmonisatie werkvergunningensysteem

In de jaarlijkse bijeenkomsten die NOGEPA organiseert voor de leidinggevenden werkzaam op mijnbouwinstallaties werd
de wens uitgesproken om te komen tot een geharmoniseerd werkvergunningsysteem voor de olie en gas producerende
industrie. Reeds twee bedrijven gebruikten de Deltalings werkvergunning die door de industrie in de Botlek gebruikt wordt.
“In 2003 heeft het Nogepa Operations Committee besloten om als industrie te standaardiseren, gebaseerd op de Deltalings
werkvergunning’, zegt Cees van Oosterom, secretary Operations/HSE bij Nogepa. “Dit sluit goed aan bij een aanbeveling
van het ‘Lord Cullen’ rapport (1990), namelijk het streven naar meer harmonisatie van werkvergunningensystemen”, zegt
Kees Theune, HSE-advisor bij Wintershall Noordzee B.V. Het SodM-inspectieproject ‘Werkvergunningen’ (1995) had een
verdere harmonisatie van werkvergunningensystemen binnen Nogepa als aanbeveling met als doel meer duidelijkheid en
consistentie voor die werknemers die werkzaam zijn bij verschillende werkgevers.

Kees Theune gaat verder in op het Nogepa werkvergunningensysteem. Binnen één jaar is het werkvergunningensysteem
ontwikkeld. Gedurende 2004 is dit gestandaardiseerde werkvergunningensysteem al bij de meeste olie- en
gaswinningsindustrién op het Nederlands Continentaal Plat geimplementeerd. In het werkvergunningensysteem worden de
jobgerelateerde gevaren en de andere gevaren zowel vanuit de omgeving als op de omgeving geidentificeerd en de
benodigde controle maatregelen bepaald. Er zijn categorieén in het systeem ondergebracht, zoals laag en hoog risico
werkvergunningen. In het werkvergunningsformulier zijn de te nemen maatregelen door de verstrekkende afdeling
gescheiden van de te nemen maatregelen door de houder. De terminologie en de rollen van de betrokkenen zijn duidelijk
gedefinieerd. Mogelijkheden voor TRA (taak risico analyse) met het systeem zijn inbegrepen en software is ontwikkeld.
Cees van Oosterom voegt hier aan toe dat Nogepa best tevreden mag zijn om binnen één jaar een dergelijk
gestandaardiseerd werkvergunningsysteem geimplementeerd te hebben bij de leden van zijn branchevereniging.

Nogepa heeft tijdens de doorontwikkeling van het oorspronkelijke Deltalings werkvergunningensysteem intensief overleg
gevoerd met Deltalings in de Botlek. Inmiddels heeft Deltalings de Nogepa-verbeteringen grotendeels overgenomen en
daartoe een nieuwe versie van haar systeem uitgebracht. De geharmoniseerde werkvergunning wordt nu in het
Botlekgebied, de Nederlandse E&P-industrie en overige delen van Nederland toegepast.

SodM ziet dit als een goed voorbeeld hoe brancheverenigingen effectief kunnen inspelen op de doelstellende regelgeving

waarmee de olie- en gasindustrie te maken heeft.

w5097 NGBEPA HOOG POTENIIEEL RISICO (HIPO) Werkvergunning

Aanbevelingen
uniforme EBB
werkvergunni

UEMORSTELLEN NOGEPA

Kees Theune, HSE-advisor bij Wintershall Noordzee B.V.

—
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5. Adviezen
5.1 Inleiding

Het SodM beschikt over de noodzakelijke expertise op
het gebied van opsporing en winning van diepe
delfstoffen. Het kerndepartement van Economische
Zaken vraagt om die reden veelvuldig adviezen van het
SodM met het oog op de uitgifte van wettelijk
voorgeschreven vergunningen en het stellen van
voorwaarden daarbij. Ook worden adviezen gevraagd bij
het formuleren van beleid of het opstellen van nieuwe
regels. Vertegenwoordigers van het SodM worden
tevens ingezet bij besprekingen over internationale
verdragen, voor zover deze betrekking hebben op
mijnbouwkundige aangelegenheden. Ten slotte doen ook
lagere overheden (provincies en gemeenten) regelmatig
beroep op onze expertise.

Bij onze advisering over milieuzaken en over doelmatige
winning grijpen we terug op een tweetal strategische
keuzes uit het strategisch beleidsplan 2002-2007, te
weten:

= Actieve deelname aan het in het milieuconvenant
genoemde doelgroepenoverleg op basis van een
uitgesproken commitment van alle partijen,
duidelijke doelstellingen en rollen van de
deelnemende partijen en transparante
uitvoeringsprocedures (voor BMP's en MJR's).

= De nadruk bij het toezicht op doelmatige winning
wordt gelegd op olie- en gasvelden met
divergerende belangen tussen de
mijnondernemingen en de Staat, het reservoir
management van olievelden en aan 'windows of
opportunities' bij gasvelden in de eindfase.

5.2 Wm-vergunningen en
Mijnbouwmilieuvergunningen

Het van kracht worden van de Mijnbouwwet op 1 januari
2003 heeft ook voor de advisering ten behoeve van Wet
milieubeheervergunningen (Wm) en
Mijnbouwmilieuvergunningen grote gevolgen gehad.

Allereerst is het aantal vergunningplichtige activiteiten
aanzienlijk toegenomen, omdat voor ieder Mijnbouwwerk
waarvoor géén Wm-vergunning noodzakelijk is wel een
Mijnbouwmilieuvergunning (MBM-vergunning)
noodzakelijk is. Hieronder vallen dus de mobiele
boorinstallaties en productieplatforms buiten de 12 mijl
(Wm is daar niet van kracht) en de mijnbouwwerken op
land tot 12 mijl uit de kust, die niet vallen in een van de
categorieén van het Inrichtingen- en vergunningenbesiluit
van de Wm. Onder deze laatste categorie vallen
bijvoorbeeld tijdelijk opgestelde boorinstallaties en
Mijnbouwwerken zonder opgesteld vermogen zoals
knooppunten.

Door het van kracht worden van de Mijnbouwwet op 1
januari 2003 bestaat de verplichting tot aanpassing van
de MBM-vergunning voorafgaande aan wijzigingen op
Mijnbouwwerken met een MBM-vergunning. Dit volgt
rechtstreeks uit het verbod (art. 40 lid 2 van de wet) tot
het verrichten van activiteiten zonder MBM-vergunning.
Als een uitvoerder activiteiten wil verrichten die op grond
van de vigerende MBM-vergunning niet zijn toegestaan,
zal deze een aanvraag moeten indienen tot wijziging van
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de mijnbouwmilieuvergunning. Pas als de uitvoerder in
het bezit is van de gewijzigde MBM-vergunning kan deze
de activiteiten verrichten (uit artikel 142, tweede lid,
gelezen in samenhang met artikel 20.3 van de Wmb
volgt dat de vergunning van kracht is na afloop van de
termijn voor het indienen van een beroepschrift).

Voor bestaande Mijnbouwwerken, die op 1 januari 2003
van rechtswege (een lege) MBM-vergunning hebben
gekregen, geldt daarom dat voor alle wijzigingen die niet
vallen onder ‘het in stand houden’ van de inrichting een
wijziging van de vergunning noodzakelijk is.

Het wijzigen van bestaande MBM-vergunningen heeft
nog niet tot veel beschikkingen geleid. In de meeste
gevallen betrof de wijziging het tijdelijk bijplaatsen van
een booreiland ten behoeve van een boring of
putwerkzaamheden.

Ten aanzien van de Wm-vergunningen van bestaande
Mijnbouwwerken liep sinds 1995 een
actualiseringprogramma. Dit programma had als
doelstelling om alle vergunningen ouder dan 10 jaar te
actualiseren, zodat er na 2003 (tien jaar na het van
kracht worden van de WWm) geen vergunningen meer zijn
die nog zijn afgegeven op basis van de Hinderwet. Dit
heeft de afgelopen jaren tot tientallen (actualiserings-)
vergunningaanvragen geleid. In 2004 zijn vrijwel alle
actualiseringsvergunningen afgehandeld.

In 2004 zijn van EZ, 36 verzoeken om advies in het
kader van Wm-vergunningaanvragen ontvangen (ten
aanzien van 1 injectie-, 2 oprichting-, 3 uitbreidings- en
30 revisievergunningen). Tevens is door EZ advies
gevraag met betrekking tot de acceptatie van 10
meldingen en 20 mededelingen in het kader van de Wm.
Met betrekking tot MBM-vergunning aanvragen zijn van
EZ 44 verzoeken om advies ontvangen (ten aanzien van
4 oprichtingsvergunningen,21 uitbreidingen van
bestaande installaties en 19 boringen. Een boring bij een
bestaande installatie wordt gezien als een uitbreiding van
die installatie).

Het aantal adviezen ten aanzien van (Wm+MBM-)
vergunningen, meldingen en mededelingen niet
meegeteld, bedraagt daarmee 80 en is daarmee
vergelijkbaar met 2003. Ten opzichte van 2002 is dat
echter nog steeds een verdubbeling (39
vergunningaanvragen). Omdat deze toename voor het
merendeel te wijten is aan vergunningen voor boringen
hecht SodM groot belang aan het opstellen van de
algemene maatregel van bestuur ‘mobiele boorwerken’
ten behoeve van de mijnbouw. Bij het van kracht worden
van dergelijke algemene regels voor boringen zal het
aantal procedures weer significant afnemen. Even
belangrijk, met name voor de uitvoerders, zal zijn dat de
proceduretijd daarmee aanzienlijk wordt verkort.

5.3 Chemicalién

In 2004 is verder invulling gegeven aan paragraaf 9.2
van de Mijnbouwregeling. De regeling die gebaseerd is
op het OSPAR besluit inzake het gebruik en de lozing
van mijnbouwhulpstoffen die bij de opsporing of winning
van delfstoffen op zee zijn betrokken. De vertraging bij
de behandeling van verzoeken tot instemming waarmee
het SodM in 2003 werd geconfronteerd en de
achterstand die de dienst daarmee opliep, werd in 2004
zo goed als weg gewerkt. Naast het vergroten van de
interne personele inzet droeg ook het gereedkomen van



het chemicaliénregistratiesysteem in de tweede helft van
2004 aan dit resultaat bij.

Teneinde de administratieve lasten inzake
chemicaliéninstemmingen zowel voor de industrie als
voor het bevoegd gezag te verminderen zijn in het
verslagjaar door SodM plannen geinitieerd om de
procedure aan te passen in analogie met de aanpak in
Verenigd Koninkrijk en Noorwegen. In deze landen wordt
de registratie en analyse van chemicalién uitgevoerd
door derden, terwijl de instemmingsbevoegdheid bij de
overheid blijft. Ook voor de Nederlandse situatie wordt
verwacht dat een dergelijke aanpak voordelen biedt.
Bovendien zou een dergelijke aanpak in de toekomst
kunnen leiden tot meer harmonisatie van de
internationale databanken, waarbij onbelemmerde
uitwisseling van informatie mogelijk wordt gemaakt.

5.4 Bedrijfsmilieuplannen

In het verslagjaar is het beoordelingsproces voor de
Bedrijfsmilieuplannen van de twee resterende
mijnondernemingen afgerond. Het SodM heeft in het
kader van dit beoordelingsproces advies uitgebracht aan
het Ministerie van Economische Zaken, nadat de
aanvullende informatie die door de betreffende bedrijven
was aangeleverd door de dienst was geévalueerd. Het
betreft de derde tranche Bedrijfsmilieuplannen (BMP-3)
voor de periode 2003 t/m 2006, met een doorkijk naar
2010. De beoordeling van Bedrijfsmilieuplannen van de
andere zes mijnondernemingen was al in het
voorgaande jaar afgerond, waaronder ook de
Bedrijfsmilieuplannen van de drie zoutwinning bedrijven.

5.5 Milieujaarverslagen

In het verslagjaar hebben we advies uitgebracht aan het
Ministerie van Economische Zaken over de kwaliteit van
de milieujaarverslagen over 2003 van acht olie- en
gasondernemingen en drie zoutproducenten. Evenals de
Bedrijfsmilieuplannen worden de milieujaarverslagen
opgesteld in het kader van de afgesloten
milieuconvenanten met de olie- en gaswinningsindustrie
respectievelijk de chemische industrie.

5.6 Milieuconvenant

In 2004 hebben we actief meegedaan in de
overleggroep, projectgroep en werkgroepen in het kader
van het milieuconvenant voor de olie- en
gaswinningsindustrie. Wij hebben zitting in deze
overlegorganen als adviseur van het ministerie van
Economische Zaken. In de Werkgroep Chemicalién
hebben wij een bijdrage geleverd aan de totstandkoming
van een Plan van Aanpak voor de vervanging van
schadelijke mijnbouwhulpstoffen. Elke mijnonderneming
zal op basis van dit generieke Plan van Aanpak een
individueel plan opstellen en bij SodM indienen.
Bovendien hebben we in de werkgroep
overeenstemming bereikt voor het inrichten van een
database voor de registratie van stoffen en een
addendum Handreiking BMP-3 opgesteld.

5.7 Veiligheidsrapport BRZO

Bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het
bedrijfsterrein moeten zich sinds 27 oktober 2004 aan de
veiligheidsnormen houden die opgenomen zijn in het
Besluit externe veiligheid inrichtingen. Dit besluit is
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echter nog niet van toepassing op mijnbouwwerken. Ook
is er nog steeds onduidelijkheid over de rekenmethode
waarmee plaatsgebonden risicocontouren moeten
worden bepaald. Zo lang deze onduidelijkheid niet is
opgelost, is het niet duidelijk in hoeverre er sprake is van
saneringssituaties bij mijnbouwwerken. In afwachting
hiervan staan verdergaande maatregelen ‘on hold’.
Echter de situatie wordt, in die gevallen waar dit relevant
is, duidelijk met collega overheden gecommuniceerd,
zodat verslechtering van de situatie in ieder geval niet
plaatsvindt.

5.8 Winnings- en opslagplannen olie en gas

In de nieuwe Mijnbouwwet, die per 1 januari 2003 van
kracht is geworden, is bepaald, dat de winning van olie,
gas en zout uitsluitend mag plaatsvinden volgens een
winningsplan waarmee de minister van Economische
Zaken heeft ingestemd. Als gevolg hiervan is in het
verslagjaar een groot aantal winningsplannen ingediend.
Op verzoek van de directeur Energieproductie van het
ministerie van EZ hebben wij over deze plannen advies
uitgebracht. Dat hebben wij gedaan in nauwe
samenwerking met TNO-NITG. In totaal zijn er 53
winningsplannen beoordeeld. Deze winningsplannen
hadden betrekking op 128 olie- en gasvoorkomens op
het vaste land inclusief de voorkomens onder de
Waddenzee en 6 voorkomens op het continentaal plat
(de ligging van olie- en gasvelden op het continentaal
plat is te zien op de kaart van bijlage I). Wij hebben de
winningsplannen met name getoetst op de
‘opbrengstfactor’ (recovery factor). Die factor geeft aan
hoeveel procent van de ondergronds aanwezige
hoeveelheid wordt gewonnen. Voor de Nederlandse
Staat is het van belang, dat de Nederlandse olie- en
gasvoorraad zo efficiént mogelijk wordt benut. Het SodM
en TNO-NITG hebben met name geverifieerd of er
tegenstrijdige belangen zijn tussen de mijnonderneming
en de Staat, die tot een nadelige opbrengstfactor zouden
kunnen leiden. De methodiek die was opgezet voor de
beoordeling van de offshore winningsplannen is in 2004
verder uitgebreid met het aspect bodembewegingen voor
de onshore (bodemdaling en aardbevingen). Hierbij is
gebruik gemaakt van de resultaten van enkele studies,
die onder begeleiding van het Technisch Platform
Aardbevingen zijn uitgevoerd. Een samenvatting van die
resultaten is te vinden in het Intermezzo ‘Studies naar
seismisch hazard en risico op schade’.

Voor opslag van stoffen in ondergrondse gas- of
olievelden, of in cavernes, is een opslagplan vereist. In
2004 hebben we over 3 opslagplannen advies
uitgebracht.

5.9 Ontginnings- en winningsplannen zout

Eind 2003 zijn conform de nieuwe Mijnbouwwet door de
zoutproducerende mijnbouwondernemingen zes
winningplannen ingediend bij de Minister van
Economische Zaken. In het verslagjaar heeft
Staatstoezicht op de Mijnen aan de Minister advies over
deze plannen uitgebracht. Het betreft de winningplannen
Twenthe-Rijn en Uitbreiding, Adolf van Nassau en Adolf
van Nassau Uitbreiding van Akzo Nobel Salt, het
winningsplan Veendam van Nedmag Industries, en de
winningsplannen Barradeel en Barradeel Il van Frisia
Zout.



Voor Akzo Nobel Salt is het de eerste keer, dat de
zoutwinning op basis van door de Minister van
Economische Zaken goedgekeurde plannen plaatsvindt.
De mijnondernemingen Nedmag en Frisia werken reeds
vanaf het begin van hun zoutwinning met door de
Minister van Economische Zaken goedgekeurde
ontginningsplannen op basis van vroegere specifieke
concessievoorwaarden (Mijnwet 1810). Deze twee
ondernemingen winnen nu dus zout op basis van een
goedgekeurd winningplan en een goedgekeurd
ontginningsplan.

De adviezen over het ontginningsplan (en winningsplan)
Barradeel van Frisia Zout B.V. (bij Harlingen) hadden
betrekking op het toestaan van beperkte additionele
zoutproductie bij De beperkende factor bij de
zoutwinning in Barradeel is de limitering van de
bodemdaling tot 35 cm in het diepste punt van de
dalingskom.Voor de eindfase van de cavernes BAS 1 en
BAS 2 is al eerder geadviseerd de putten aan te passen
voor insluiting van het resterende pekelvolume onder
hoge druk. De naijlende bodemdaling wordt op deze
wijze sterk beperkt. Hoge druk testprogramma’s worden
over een lange tijdsperiode uitgevoerd op beide putten
BAS 1 en BAS 2; het zout rondom de cavernes kan zo
herstellen van de winningsfase bij relatief lage
cavernedruk. In december 2004 heeft SodM geadviseerd
tijdelijk geen additionele productie in het oude
winningsgebied Barradeel toe te staan en om eerst de
naijlende bodemdaling met het GPS-hoogtemeetsysteem
goed vast te stellen. Bovendien kan meer informatie
verkregen worden over het eventuele ‘rebound’ effect
(terugveer effect in het centrum van de dalingskom) en
de wederzijdse beinvloeding van de beide
winningsgebieden Barradeel en Barradeel Il. In
Barradeel Il is de bodemdaling overigens gelimiteerd tot
30 cm in het diepste punt.

De gedevieerd geboorde winningsput BAS 3, in het
gebied van de nieuwe winningsvergunning Barradeel II,
is in 2004 ingeloogd en heeft zich ontwikkeld tot een
belangrijke productieput. In 2004 is ook een nieuwe
winningsput BAS 4 geboord maar door vertraging bij het
leggen van de pekelleiding is deze nog niet beschikbaar
gekomen voor productie.

5.10 Gaswinning Waddenzee

De adviescommissie Waddenzee (Commissie Meijer)
heeft in 2004 advies uitgebracht over een integraal
beleid voor de Waddenzee. In het rapport 'Ruimte voor
de Wadden' concludeert de commissie dat winning van
gas binnen strikte natuurgrenzen mogelijk is, begeleid
door intensieve monitoring en, indien nodig, met
bijsturing van de winning. SodM heeft advies uitgebracht
aan de minister van Economische Zaken over de wijze
waarop het onderwerp ‘bodemdaling binnen
natuurgrenzen’ in het winningsplan nader ingevuld kan
worden. Ook hebben we een bijdrage geleverd aan het
RIKZ rapport ‘Bodemdalingstudie Waddenzee 2004,
waarin een aantal vragen en onzekerheden opnieuw
werden beschouwd.

5.11 Meetplannen

Jaarlijks dienen de mijnbouwondernemingen
meetplannen in bij de Minister van Economische Zaken,
conform artikel 30 (meting bodembewegingen) en artikel
33 (holruimtemetingen), Mijnbouwbesluit 2002. Dit jaar
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hebben alle ondernemingen de geactualiseerde
meetplannen ingediend met gebruikmaking van een door
het SodM opgesteld gestandaardiseerd
aanvraagformulier. De plannen moeten voortaan voor 1
november van elk kalenderjaar worden ingediend.

Het SodM heeft over alle ingediende meetplannen
positief advies uitgebracht. Evenals vorig jaar zijn bij de
meetplannen Ameland en Zuidwal aanvullende
voorwaarden gesteld. Bij Ameland dienen meer nieuwe
peilmerken op de bodem van de Waddenzee te worden
geinstalleerd. Het platform Zuidwal dient van een
permanente hoogtemeting te worden voorzien.

5.12 Sluitingplannen/verwijderplannen

Conform de nieuwe mijnbouwwetgeving moet bij het
sluiten van mijnbouwwerken op het land een
sluitingsplan bij de Minister van Economische Zaken
worden ingediend, terwijl een verwijderplan noodzakelijk
is voor het ontmantelen van een mijnbouwinstallatie op
zee. De dienst adviseert de Minister in dezen.

In 2004 zijn er 14 sluitingsplannen ingediend. Hiervan
zijn er 4 na enige tijd ingetrokken. De navolgende
sluitingsplannen zijn door de Minister goedgekeurd:

doltaocrger g | MiinbouwwerkiMijnbouwinstallatie
Territoir

NAM De Wijk 2

NAM De Wijk 19

NAM De Wijk 21

NAM De Wijk 24

NAM Middelie 100
NAM Oude Leede
NAM Papekop

NAM Rustenburg

NAM Vledder 1

Total Grootwijngaarden

De opruimingswerkzaamheden in de concessie Akkrum
van Chevron zijn geheel afgerond.

Op een aantal mijnbouwwerken waarvoor in 2003
sluitingsplannen zijn goedgekeurd, vinden nog
werkzaamheden (bodemsanering, nazorgfase) plaats.

5.13 Provinciale en Gemeentelijke overheid

Projectgroep en Stuurgroep Bodemdaling door
Zoutwinning Twente

De gemeenten Hengelo en Enschede hebben een
projectgroep en een stuurgroep in het leven geroepen,
die zich beraadt over de gevolgen van de zoutwinning
van Akzo Nobel Salt voor de ruimtelijke ontwikkeling van
het gebied tussen bebouwde kommen van Hengelo en
Enschede. Wij zijn in deze overlegorganen betrokken als
mijnbouwkundig adviseur.
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Intermezzo: Studies naar seismisch gevaar en risico op schade

Onderstaande deelstudies zijn in het verslagjaar 2004 onder begeleiding van het Technisch Platform Aardbevingen (waarin
SodM participeert) afgerond:

1. ‘Deterministische hazard analyse voor geinduceerde seismiciteit’ TNO-NITG, 2004 (NITG 04-171-C).

In deze studie is de kans op het optreden van geinduceerde aardbevingen bepaald voor velden waar tot op heden geen
bevingen zijn geregistreerd. De kans op bevingen is berekend als functie van een aantal fysische en geologische
parameters, namelijk de dichtheid van de in het reservoir aanwezige breuken en de stijfheid van het boven het reservoir
gelegen gesteente.

2. ‘Seismic hazard due to small shallow induced earthquakes’, KNMI 2004 (rapport WR 2004-01).

In deze, grotendeels in 2003 uitgevoerde fundamentele studie, zijn de waarschijnlijke pieksnelheden aan het aardopperviak
gemodelleerd in de gebieden waar aardbevingen door gaswinning optreden. De probabilistische seismisch hazard analyse
(PSHA) geeft de pieksnelheden op funderingen van gebouwen voor een overschrijdingskans van 10 % in 1 en 10 jaar, voor
een gemiddeld vaste ondergrond. Het KNMI heeft aan de hand van een statistische benadering van geregistreerde
aardbevingen ook bepaald dat aardbevingen als gevolg van olie-/gaswinning naar verwachting niet sterker zullen zijn dan
maximaal magnitude 3,9 op de schaal van Richter.

3. ‘Seismisch hazard van geinduceerde aardbevingen, fase 2°, TNO-NITG 2004.

In 2003 is in fase 1 een studie uitgevoerd naar de invlioed van de oppervlakte geologie op de ‘site response’. Lokale
versterking van het signaal door opslingering is mogelijk, indien er gasvelden aanwezig zijn en indien er reeds een
aardbeving heeft plaatsgevonden. Gebieden zijn in kaart gebracht die wat oppervlaktegeologie betreft extra gevoelig zijn
voor trillingen, onderverdeeld in verschillende klassen van de ondiepe ondergrond. In de in 2004 gerapporteerde studie
fase 2 zijn de resultaten van de probabilistische hazard analyse van het KNMI en de site response kaart geintegreerd.

4. ‘Seismisch hazard van geinduceerde aardbevingen ‘Onderzoek aanpassing dempingsfunctie’, TNO-NITG, 2004.

Een calibratie van het 'hazard model' is uitgevoerd aan de hand van een case studie met de geobserveerde schade in
Roswinkel, waar tientallen bevingen zijn opgetreden; vooral op een afstand van meer dan 7 km van het epicentrum wordt
het aantal schadegevallen overschat.

5. ‘Seismisch hazard van geinduceerde aardbevingen, Integratie van deelstudies’ TNO-NITG, KNMI 2004, ISBN 90-369-
2263-1

In dit laatste rapport uit 2004 worden de resultaten van de eerste drie ‘seismisch hazard’ deelstudies geintegreerd en
samengevat in de vorm van een aantal kaarten. De nadruk van dit rapport ligt op de kwantificering van de kans op
bodembeweging ten gevolge van geinduceerde aardbevingen. Seismische zonatiekaarten geven de pieksnelheden op
funderingen van gebouwen (in beperkte gebieden waar zich gasvelden bevinden en daar waar opslingering mogelijk is)
voor een overschrijdingskans van 10% in 1 en 10 jaar, rekening houdend met het gedrag van de ondiepe ondergrond.
Inzicht in het risico op schade aan bebouwing kan verkregen worden door pieksnelheden op de kaarten te vergelijken met
de SBR-richtlijn voor trilling en schade aan gebouwen. Uit de eerdere calibratie is gebleken dat voor afstanden groter dan 7
km de pieksnelheden en dus het risico op schade wel worden overschat.
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6. Aanbevelingen Doelmatige Uitvoering E&P activiteiten

6.1 Algemeen

In de Mijnbouwwet is vastgelegd — in artikel 128 — dat in
het jaarverslag van SodM aanbevelingen worden gedaan
met het oog op een doelmatige en voortvarende
uitvoering van de opsporing en winning van delfstoffen
en aardwarmte in Nederland. In het jaarverslag 2003
heeft SodM voor het eerst dergelijke aanbevelingen
gedaan. In dit hoofdstuk wordt aangegeven wat er met
die aanbevelingen is gebeurd. Vervolgens worden
enkele nieuwe suggesties aangedragen.

6.2 Terugblik 2004

6.2.1 Ontwikkeling mijnbouwactiviteiten

In ons jaarverslag 2003 hebben we een analyse gegeven
van de ontwikkeling van de opsporings- en
winningsactiviteiten. We hebben daaraan de aanbeveling
gekoppeld om de informatievoorziening voor nieuwe
toetreders te verbeteren. Zowel de analyse als de
aanbeveling wordt bevestigd in de gasbrief van de
Minister van Economische Zaken. Deze brief is op 12
oktober 2004 aan de Tweede Kamer gestuurd
(Handelingen TK, 2004-2005, 29023, nr.6). De gasbrief
bevat ook nog enkele aanvullende beleidsvoornemens
(zie par. 6.3).

6.2.2 Administratieve lasten

Wij hebben er vorig jaar op aangedrongen om algemene
regels te stellen voor het uitvoeren van boringen, om
daarmee het repetitief indienen van
standaarddocumenten voor mijnbouwmilieuvergunningen
te vermijden en de proceduretijd te bekorten. Deze
aanbeveling is opgevolgd. Minister Brinkhorst heeft in
een brief aan de Tweede Kamer van 6 april 2005
(Handelingen TK, 2004-2005, 29023, nr.9) aangegeven,
dat in het najaar 2005 een algemene maatregel van
bestuur gereed zal zijn.

Onze aanbeveling om artikel 1b van de Wet beheer
rijkswaterstaatwerken (WBR) aan te passen is niet
opgevolgd. Ons voorstel beoogde het thans geldende
dubbele vergunningstelsel voor mijnbouwactiviteiten in
territoriale wateren ongedaan te maken. Dit kan worden
bereikt door artikel 1b van de WBR zodanig aan te
passen, dat de WBR niet van toepassing is op
mijnbouwactiviteiten binnen de territoriale wateren.
Waarom deze aanbeveling niet is opgevolgd, is ons niet
bekend.

6.2.3 Handhaving

In ons jaarverslag over 2003 hebben we gewezen op de
problemen bij het handhaven van het Besluit
Stralingsbescherming. Oorzaak: geen duidelijke regels
over de operationele verwerking van radioactief
besmette bezinksels (‘sludges’). Het gaat dan om
bezinksels die vrijkomen bij de winning en behandeling
van aardolie en aardgas. Dit probleem is inmiddels
opgelost, door de inwerkingtreding van de ‘Regeling
natuurlijke bronnen van ioniserende straling’
(Staatscourant 24-9-2004, nr. 184, p.18).
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We hebben ook gewezen op het feit, dat er meerdere
inspectiediensten zijn, die productieplatforms en
booreilanden bezoeken. In het kader van het ‘Project
Andere Overheid’ zijn in 2004 afspraken gemaakt met
andere toezichthouders om inspecties te bundelen met
de inspecties van SodM. Er is een proefproject
uitgevoerd, waarin de inspectiediensten gezamenlijk
enkele mijnbouwinstallaties op zee bezochten. Het is de
bedoeling, dat SodM in de toekomst deze inspecties
zoveel mogelijk alleen uitvoert en fungeert als de ‘ogen
en oren’ voor de collega-inspectiediensten.

6.2.4 Veiligheid

Vorig jaar hebben we er op aangedrongen om
maatregelen te nemen om de vliegveiligheid boven de
Noordzee te verbeteren. Na overleg tussen de betrokken
partijen is het onderwerp vliegveiligheid voortvarend
opgepakt. In de Task Force Noordzee, die begin 2004 is
opgericht, worden maatregelen uitgewerkt om de
vliegveiligheid te verbeteren. Eind 2007 zal het werk van
de Task Force voltooid zijn.

Een ander onderwerp dat we onder de aandacht hebben
gebracht, is de verbetering van regels voor de nazorg
van zoutwinning. Door zoutwinning ontstaan
ondergrondse holten. Op sommige plaatsen worden
deze holten tamelijk snel in elkaar gedrukt (Veendam) op
andere plaatsen blijven deze holten lange tijd in tact
(Hengelo, Enschede). In ongunstige omstandigheden
kunnen deze holten instorten en ernstige bodemdaling
aan het maaiveld veroorzaken. Soms is het noodzakelijk
om een dergelijke holte opnieuw open te boren. De
mijnbouwwet bevat daarover echter geen regels.

In 2004 heeft SodM met de betreffende zoutproducent
goede afspraken gemaakt over het observeren van oude
en nieuwe zoutholten en over het eventueel openboren
van oude holten. Dat leidt ertoe, dat er thans geen
dringende noodzaak is voor het maken van nieuwe
regels. Weliswaar is er thans een reparatie van de
mijnbouwregelgeving in gang. Deze biedt echter geen
gelegenheid voor het formuleren van een pakket nieuwe
regels. De reparatie is beperkt tot het corrigeren van
enkele tekortkomingen. Feit blijft, dat winning van zout
en de nazorg van de winning wezenlijke verschillen
vertoont met de winning van olie en gas en de nazorg
daarvan. Bij een toekomstige evaluatie van de
mijnbouwregelgeving moet hier zeker aandacht aan
worden besteed.

6.3 Vooruitblik

Uit de publicatie ‘Olie en gas in Nederland, Jaarverslag
2003 en prognose 2004-2013’, (Ministerie van
Economische Zaken, juni 2004) blijkt, dat Nederland nog
beschikt over een aanzienlijk aardgaspotentieel. In de
gasvelden, waarvoor een winningsplan is goedgekeurd,
zal nog 275 miljard m?® worden gewonnen. Het immense
Groningen veld wordt in deze beschouwing niet
meegenomen.

Daarnaast bevindt er zich een hoeveelheid van meer dan
130 miljard m® in gasvelden die al wel ontdekt zijn, maar
nog niet in ontwikkeling zijn gebracht. Daar bovenop zijn



de verwachtingen van nog te vinden gasvelden tamelijk
hoog gespannen: 200 tot 570 miljard m>. De grafiek
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maakt dat zichtbaar
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In de gasbrief van Minister Brinkhorst wordt er op
gewezen, dat er een enorme inspanning van de
mijnondernemingen nodig is om deze gasvolumes tot
ontwikkeling te brengen. De gasbrief ontvouwt enkele
beleidsvoornemens om activiteiten van de
mijnondernemingen aan te moedigen. Het gaat om:
stroomlijning vergunningverleningprocedures,
voortzetting kleine velden beleid, aanpak slapende
vergunningen en het actief benaderen van nieuwe
bedrijven. Het belang van één van deze voornemens
-voortzetting van het kleine velden beleid- is onlangs ook
benadrukt door de Algemene Energieraad, in het rapport
‘Gas voor morgen’.

Het komt er nu op aan, deze beleidsvoornemens om te
zetten in daden. In de gasbrief wordt er terecht op
gewezen, dat er snel actie ondernomen moet worden.
Immers, nu kan er nog gebruik worden gemaakt van de
balansfunctie van het Groningen veld en van de
bestaande infrastructuur.

Naar onze mening zijn de voornemens, die in de gasbrief
zijn neergelegd een grote stap voorwaarts. Zij zijn echter
niet toereikend om gas uit ‘stranded fields’ uit de grond te
krijgen. Dat zijn velden, die eerder al ontdekt zijn, maar
om allerlei redenen niet tot ontwikkeling worden
gebracht. Volgens de eerder aangehaalde EZ-publicatie
‘Olie en Gas in Nederland, Jaarverslag 2003’ zijn er 103
‘stranded fields’. Hiervan liggen er 84 in vergunningen
waarvoor exclusieve winningrechten gelden. Die
vergunningen zijn afgegeven om lucratievere velden in

36

die gebieden te ontwikkelen en kunnen niet ingetrokken
worden, als de vergunninghouder minder aantrekkelijke
velden laat liggen. Er zou een wijziging van de
mijnbouwwet nodig zijn om deze velden uit een
winningsvergunning te ‘snijden’. Het wijzigen van de wet
is echter een ingrijpend -en vermoedelijk langdurig-
proces.

Een andere mogelijkheid om ‘stranded fields’ vlot te
trekken is het Britse model. In het Verenigd Koninkrijk
werken de overheid en de industrie nauw samen om één
gezamenlijk doel te bereiken. Dat is zoals de Britse
Minister van Energie het onlangs verwoordde: wij gaan
ervoor om de laatste druppel van onze economisch
winbare olie- en gasvoorraad uit de grond te halen
(Journal of Petroleum Technology, maart 2005). Het
vehikel voor de publiek-private ‘partnership’ is PILOT.
Dat is een taskforce, waarin alles samenkomt:
verschillende ministeries (economie, milieu, financién),
toezichthouders (veiligheid), oliemaatschappijen,
toeleveranciers en vakbonden. In de taskforce worden
bindende afspraken gemaakt tussen de partners. Alles
met het doel om zoveel mogelijk olie- en gas te
produceren en de daaraan gerelateerde
werkgelegenheid te waarborgen. Dit komt onder meer tot
uitdrukking is een recent rapport van PILOT, getiteld
‘Maximising Economic Recovery of the UK’s Oil and Gas
Reserves’, maart 2005.

Het is ons bekend, dat er oliemaatschappijen zijn die
graag ‘stranded fields’ willen ontwikkelen, maar niet bij
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deze velden kunnen komen omdat een andere
onderneming de winningsrechten heeft (maar niet
uitoefent). Het lijkt ons de moeite waard om te bezien of
het Britse model over te zetten is naar Nederland. In
Noorwegen is een vergelijkbaar publiek-privaat initiatief
in gang gezet onder de naam KON-KRAFT.

6.4 Aanbeveling

Op grond van het voorgaande beveel ik aan om, in
aanvulling op de beleidsvoornemens uit de gasbrief, te
onderzoeken of het Britse model van publiek-private
samenwerking met de olie- en gasbranche ook in
Nederland kan bijdragen aan het ontwikkelen van velden
die tot nu toe niet in productie zijn gebracht.
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7. Bedrijfsvoering

7.1 Algemeen

Het jaar 2004 heeft zich wederom gekenmerkt als een
jaar met een hoge werkdruk. Naast de vele vacatures
(6,7%) en het relatief hoge ziekteverzuimpercentage
(5%) resulterend in een bezettingsgraad van 88,3% zijn
de (voorbereiding van) diverse grootschalige projecten
hier tevens debet aan. De taakstellingen die voortvloeien
uit de regeerakkoorden van de kabinetten Balkenende |
en Il hebben eveneens zijn weerslag op de toegenomen
werkdruk. Mede naar aanleiding hiervan heeft het SodM
besloten haar organisatie in 2004 verder te stroomlijnen
door middel van een reorganisatie.

De goedkeuring op de nieuwe organisatie werd medio
december 2004 van de ambtelijke leiding verkregen.
Zie verder bij 7.2 en in bijlage A (Organogram).

7.2 Organisatie

Een van de meest opmerkelijke aspecten van de
reorganisatie is de invoering van kennismanagement
binnen SodM, waarbij wordt gedoeld op het efficiénter
gebruik en de effectievere inzet van kennis en de
gelieerdheid hiervan aan het primaire proces. De
verbinding met het primaire proces wordt afgeleid uit de
definitie van ‘toezicht’, zoals gesteld in de nota
‘Kaderstellend visie op toezicht'. Deze definitie geeft
onder andere aan dat vergaren van informatie een
essentieel onderdeel is van ‘toezicht’. Een ander aspect
van de reorganisatie is het samenvoegen van een drietal
relatief kleine stafafdelingen (Facilitaire dienstverlening,
Planning & Control en Personeel & Organisatie) in één
bedrijfsbureau.

7.3 Personeel

7.3.1. In- en uitstroom

De in- en uitstroom in 2004 (2,2%) ligt in vergelijking met
het jaar 2003 (12,2%) beduidend lager. Deze daling
heeft -naast de in 2003 reeds bestaande vacatures- met
name te maken met de vele interne verschuivingen
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binnen het SodM-personeelsbestand in 2004 in het
kader van de bredere inzetbaarheid van de
medewerkers. Ook in 2004 speelde de concurrentie-
positie ten opzichte van de delfstofwinningsindustrie, met
name ten aanzien van het salaristechnische aspect, een
grote rol in de instroom van nieuwe inspecteurs. Dit is en
blijft een aandachtspunt voor het SodM.

7.3.2. Human Resources Management

Het SodM voert het HRM-beleid uit dat door het
Ministerie van Economische Zaken is vastgesteld en
heeft dit ook ingebed in haar Strategisch Beleidsplan
2002 - 2007. Het HRM-beleid omvat een persoonsgericht
personeelsbeleid alsmede flexibilisering van de
organisatie. Het door het SodM uitgevoerde HRM-beleid
richt zich met name op de persoonlijke ontwikkeling van
de medewerkers, door middel van individuele
ontwikkelingsplannen en het volgen van diverse door het
Ministerie van EZ ontwikkelde loopbaantrajecten.

7.3.3 Arbeidsomstandigheden

In het verslagjaar is aandacht besteed aan een aantal
Arbo-aspecten. Zo werd een enquéte omtrent de
(vooralsnog beheersbare) werkdruk gehouden.
Daarnaast is de situatie inzake de
beeldschermergonomie verder verbeterd doordat in
hoogte verstelbare desk tops zijn aangeschaft. Tevens
zijn daar waar nodig persoonlijke beschermingsmiddelen
aangeschaft.

7.3.4 Ziekteverzuim

Ondanks de grote werkdruk en de niet-optimale
bezetting heeft dit voor 2004 niet geleid tot een hoger
ziekteverzuimpercentage ten opzichte van 2003

(5% t.0.v. 5,1%). Het percentage voor kortdurend
ziekteverzuim was wederom 2% en ligt iets boven het
percentage van 2003. Het percentage langdurig
ziekteverzuim was 3% en ligt daarentegen weer iets
onder dat van 2003. De hoogte van dit percentage wordt
veroorzaakt door één langdurig zieke collega.

Geplande en gerealiseerde personele kerngegevens
Werkplan 2004 | Ré3isatie | Realsatie
Budgettaire omvang (fte) 45,5 44 45,5
% vrouwen > S13 (aantal vr. / totale populatie > S13) - 0% 0%
% vrouwen S11-13 (aantal vr. / totale populatie S11-13) - 5% 9%
Decentrale opleidingsuitgaven (% van het P&O-budget) >1,5% 2,4% 2,4%
% Ziekteverzuim kort 2% 2% 1,4%
% Ziekteverzuim lang 2% 3% 3,7%
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7.3.5 Integriteit

Ambtenaren moeten integer zijn. Dat geldt a forteriori
voor toezichthoudende ambtenaren. Daarom besteedt
het SodM veel aandacht aan het integreren van
integriteit in de dagelijkse werkzaamheden. Bij elk
afdelingsoverleg en MT-overleg staat integriteit op de
agenda. Als er zich een integriteitdilemma voordoet, dan
wordt daar onderling over gesproken. In 2004 hebben we
een dilemmaworkshop voorbereid. Deze workshop zal in
2005 worden gehouden.

7.3.6 Kennismanagement

Vanuit de gemeenschappelijke visie van de dienst, dat
het een lerende organisatie wil zijn die gebaseerd op
haar professionaliteit, transparantie en onafhankelijkheid
een belangrijke bijdrage levert aan de beheersing van
onder meer de risico’s voor de veiligheid en de
gezondheid van de mens en de bescherming van het
milieu. In 2004 is een begin gemaakt met de aanpassing
van de organisatie om de hiervoor benodigde kennis te
managen. Voor deze aanpassing speelde het door de
dienstleiding vastgestelde kennismanagement model
een belangrijke rol. Dit model is gebaseerd op de Plan-
Do-Check-Act managementcyclus bestaande uit 8
managementelementen. Beoogd wordt om vanuit de nog
vast te stellen kennisdoelen na te gaan welke kennis
binnen de dienst aanwezig is om zodoende de
benodigde kennisleemte vast te stellen, deze
kennisleemte te verwerven, de benodigde kennis te
ontwikkelen, te waarborgen dat deze binnen de
organisatie wordt uitgewisseld en wordt toegepast, maar
bovenal die te behouden. Om deze managementcyclus
te sluiten is het ten slotte van belang om de benodigde
kennis periodiek, aan de hand van de maatschappelijke
ontwikkelingen, te beoordelen en daar waar
tekortkomingen zijn, deze kennis te actualiseren.
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In 2004 zijn alle afdelingen, die binnen de dienst
enigszins te maken hebben met de uitvoering van de
genoemde elementen van het kennismanagement, -
vooruitlopend op formalisering in 2005- samengevoegd
tot één afdeling Kenniscentrum. Deze afdelingen zijn de
afdeling Automatisering, de afdeling Documentaire
Informatie Voorziening (DIV), de afdeling Operationele
zaken en de Beleidsadviesgroep. Op basis van een
gezamenlijke bijeenkomst van deze afdelingen in het
najaar van 2004 wordt thans invulling gegeven aan de
eerdere vermeldde 8 elementen van het
Kennismanagement met als uiteindelijk doel om de
dienst professioneler te laten werken, om transparanter
te zijn en om op basis van kennis van feiten
onafhankelijkheid te betrachten. Dit alles ervan uitgaand
dat men immers zonder kennis niet kan leren.

7.3.7 Buitengewoon Opsporingsambtenaren

Ter voldoening aan het Besluit ‘buitengewoon
opsporingsambtenaar Staatstoezicht op de Mijnen 1995’
wordt vermeld, dat het aantal buitengewoon
opsporingsambtenaren per 31 december 2004
negenentwintig bedroeg. Van de opsporingsactiviteiten
van de buitengewoon opsporingsambtenaren is verslag
gedaan in dit jaarverslag.

7.4 Financiéle verantwoording

7.4.1 Algemene ontwikkelingen

In 2004 zijn de administratieve organisatie en het
contractbeheer verbeterd en zijn de interne controle en
de verantwoording aangescherpt. Mede als gevolg van
de dalende budgetten is tevens de inkoop verder
geprofessionaliseerd. Als gevolg van moeilijk vervulbare
inspectievacatures en minder en goedkoper inkopen was
in 2004 sprake van enige onderuitputting.

7.4.2 Budgetten en realisatie uitgaven

In onderstaande tabel is een overzicht weergegeven met het toegekende budget en de gerealiseerde uitgaven.

Overzicht toegekend budget en realisatie 2004 en realisatie 2003
2004 2003
Begrotingsuitgaven Budget Realisatie Realisatie
x € 1.000 x €1.000 x €1.000
Personele uitgaven
Totaal Personeel 2.999 2.811 2.871
Materiéle uitgaven
Totaal Materieel 1.128 1.047 1.167
TOTAAL SodM 4.127 3.858 4.038
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7.5 Automatisering

Kwalliteit

Het jaar 2004 is voor de informatievoorziening en
automatisering een roerig jaar geweest. In verband met
hardware- en software-incompatabiliteit is de dienst niet
meegegaan met de migratie van het kernministerie naar
Windows XP. De aanwezige ePC's met Windows- en
Office 2000 bleken in de nieuwe situatie nog te werken
en in afwachting van verdere ontwikkelingen werd de
bestaande configuratie aangehouden.

Kwantiteit

Het automatiseringsniveau binnen de dienst ligt op dat
wat door Windows 2000 wordt vereist. Op elke werkplek
is een personal computer geinstalleerd van het type
ePC/e-Vectra met LCD-scherm conform de vorige EZ-
standaard, die in staat is om de standaard
gebruikersinterface met bijbehorende programmatuur
(Microsoft Office-suite en -Outlook) te draaien. Eind 2004
werden notebook-computers voor de inspecteurs
aangeschaft met Windows XP als besturingssysteem. In
verband met de nog aan te brengen beveiligingen
worden deze pas in het eerste kwartaal 2005 uitgeleverd
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aan de gebruikers. Tevens zal in deze periode bij
resterende medewerkers de ePC worden vervangen
door een desktopsysteem met Windows XP.
Staatstoezicht op de Mijnen heeft 56 PC’s, 30 notebook-
computers (waaronder 25 nog niet uitgegeven) en, met
de komst van nieuwe MFC's (Multifunctioning copier),
nu nog maar 6 printers in eigen beheer. Alle
bureaucomputers en printers zijn opgenomen in het
netwerk.

7.6 Herhuisvesting

Enige tijd terug heeft het CBS bekend gemaakt dat zij in
beginsel in 2006 het huidige pand in Voorburg verlaten.
Dit betekent dat ook SodM naar een ander
kantoorgebouw moet uitzien. De directie Interne Zaken
van EZ is door SodM verzocht hierbij te assisteren. Voor
de marktverkenning is tevens de Rijksgebouwendienst
ingeschakeld. Een Programma van eisen (Pve) is
ondertussen opgesteld. Daarnaast huurt SodM ook nog
enige ruimte in Heerlen. Hoewel het huurcontract bij het
CBS in Heerlen meerdere kamers omvat, wordt daarvan
nog maar door één inspecteur (die het toezicht op de
ondergrondse mergelgroeven uitvoert) voor een paar
dagen per week gebruik gemaakt.
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Bijlage A Organogram

Hoewel reeds een akkoord op de nieuwe organisatie/formatie was ontvangen, zag deze er eind 2004 nog als volgt uit.

Organogram per 31 december 2004

Dienstleiding

2

P8O o
1,75 ’

Informatiecodrdinator

Beleidsadviesgroep
4

Facililtaire dienst
2,5

Operaties Engineering Geo-engineering
13 6 6

Hieronder volgt op hoofdlijnen het nieuwe organogram van SodM (inclusief de fte's per afdeling) na herinrichting van de
organisatie (in totaal 44 fte’s; zie het najaar 2004 ingediende organisatie formatie rapport). De formele datum van ingang van
de nieuwe organisatie/formatie zal 1 februari 2005 zijn. Vanwege de taakstelling van het kabinet wordt het aantal fte’s dan

(verder) verlaagd van 44 naar 43.

Organogram 2005

Inspecteur-generaal der Mijnen

Bedrijfshureau
Kenniscentrum Operaties Geo-engineering Engineering
12 12 6 7
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Bijlage B-1

Balanced score card Staatstoezicht op de Mijnen

Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

Vanuit het perspectief van de OPDRACHTGEVER(S) EZ (SZW en VROM): als we slagen, wat krijgen onze opdrachtgevers dan te zien?

Strategische Doelstelling Prestatienorm Streefcijfer Realisatie geheel 2004
KSF-en 2004
Maatschappelijk Goede mate van naleving Mijnbouwwetgeving
effect % inspecties waarbij <5% 4%
overtredingen
mijnbouwwetgeving
zijn geconstateerd
Mijnbouwwetgeving <15% 11 %
% overtredingen dat leidt
tot een proces verbaal
Overige wetgeving In overleg Nog niet vastgesteld door
opdrachtgever VROM en SZW
Hoog niveau
van veiligheid
- Interne veiligheid Ongevalfrequentie <6 4,7
- Externe veiligheid Aantal incidenten 0 0
Hoog niveau van % ziekteverzuim in 6% 24
gezondheid de delfstofwinning
Reductie in emissies als Bodem 100% BSB Op schema
vastgelegd in convenant Lucht zie convenant
Water 40 ppm olie
Goed inzicht in Adequate metingen 100 % 100 %
bodembewegingen
Planmatig beheer Ingediende winningsplannen 100 % Alle toegezegde winningplannen zijn
delfstofvoorkomens ingediend
Onberispelijk Transparant, onathankelijk | Aantal klachten 0 0
imago professioneel over de dienst
Score bij Goed Goed
tevredenheidsonderzoek
Naamsbekendheid bij Versturen van brieven met Elke drie jaar In 2002 uitgevoerd.
relevante stakeholders informatie over SodM naar
gemeentes
Beheersing van Uitvoering van de Beoordeling door Goed Jaarverslag 2003
de middelen EZ P&C-cyclus departementsleiding Jaarwerkplan 2004
en stafdiensten Harap 2004

Kleur

Status

Afgerond, streefwaarde gehaald

Wordt in 2005 gerealiseerd of wacht op actie derden

Niet uitgevoerd of streefwaarde niet gehaald
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vervolg balanced score card Staatstoezicht op de Mijnen

Vanuit het perspectief van de OVERIGE STAKEHOLDERS: als we slagen, wat krijgen de belangrijkste stakeholders dan te zien?

Tactische Doelstelling Prestatienorm Streefcijfer Realisatie 1° geheel 2004 Status
KSF-en 2004
Kwaliteit Handhaving Handhavingsbeleid op internet Ja Goedgekeurd door VROM en SZW
- Transparant Nog goedkeuring van EZ
- Consequent Aantal klachten 0 0
Bereikbaarheid Opnemen
of ) . binnen 15 ) i )
- Telefoon KPN bereikbaarheidstest seconden in Dl(;/eor/se malen uitgevoerd met score
90% gevallen > 93%
- E-mail Reactietijd 3 werkdagen Geen klachten tot nu toe
- Internet (website) Tijd tussen aanpassingen 1 maand Wordt continue aangepast
- E-business Pilot aanvraag beschikking 1 Gepland voor 2005
Kwalitatief goede Voor aangewezen Voor alle )
producten en diensten bedrijfsprocessen altijd toezicht- ) o
. P Continue activiteit
. . terugkoppeling activiteiten
Terugkoppeling toezicht
Beschikkingen
- Gemotiveerd afwijzen | Motivatie aanwezig 100% van de Geen afwijzingen
afwijzingen
- Afgifte met uitvoer- Beoordeling beschikking door 100% van de 100%
bare / handhaatbare interne deskundige beschikkingen
voorwaarden
- Klachten Aantal klachten 0 0
Adviezen Tevredenheidsonderzoek 70 % >70 %
Beleidsregels Tevredenheidsonderzoek 70 % >70 %
Op tijd geleverd Per product termijn vastgelegd Termijn voor Vastgelegd in alle interne
in de interne werkwijzen en alle toezichts- werkwijzen.
AOQO's producten
Kleur Status

Afgerond, streefwaarde gehaald

Wordt in 2005 gerealiseerd of wacht op actie derden

Niet uitgevoerd of streefwaarde niet gehaald
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Bijlage B-3
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vervolg balanced score card Staatstoezicht op de Mijnen

Vanuit het perspectief van de OVERIGE STAKEHOLDERS: als we slagen, wat krijgen de belangrijkste stakeholders dan te zien?

Tactische Doelstelling Prestatienorm Streefcijfer Realisatie geheel 2004 Status
KSF-en 2004
Gezagspositie Politieke legitimatie Goedkeuring strategisch 1x per vijf jaar In 2002 goedgekeurd

beleidsplan

Goedkeuring jaarverslag Jaarlijks Jaarverslag 03 goedgekeurd en
opgestuurd aan Staten-Generaal
Strafrechtelijke Driehoeksoverleg 1x per jaar Wordt mogelijk in 2005 opgestart
legitimatie mijnbouwwetgeving

Gebruik maken van
handhavingsarrangementen

In alle gevallen

Worden gehanteerd voor
de Wet Milieubeheer,

SZW en VROM de Arbeidstijdenwetgeving
en de Arbowetgeving

Kennis delen Informatie verstrekken Jaarverslag Ix per jaar Staten-Generaal, Provincies,

(in brede zin) Ministeries, ondernemingen,
brancheorganisaties, vakbonden,
milieu-groeperingen, de media,
wetenschappelijke instituten

Internetsite 1x per maand Soms kleine achterstand bij
actualisatie actualisatie
Kennis beschikbaar Frequentie overleg NGO's 4x per jaar overleg gehouden
stellen
Presentaties bevindingen Bij elke In het verslagjaar zijn presentaties
projectmatige inspecties projectmatige gehouden van
inspectie alle afgesloten projecten
Veiligheidsinformatie bulletin 4x per jaar Er zijn 6 bulletins verschenen
Houden van lezingen p.m. Regelmatig worden lezingen
gehouden. Publicatie in jaarverslag
Participatie Betrekt relevante Regelgeving altijd op agenda 4x per jaar Is uitgevoerd
stakeholders bij kwartaaloverleg
advisering over nieuwe
regelgeving of
aanpassingen daarvan
Kleur Status

Afgerond, streefwaarde gehaald

Wordt in 2005 gerealiseerd of wacht op actie derden

Niet uitgevoerd of streefwaarde niet gehaald
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Bijlage B-4
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vervolg balanced score card Staatstoezicht op de Mijnen

Vanuit het perspectief van de INTERNE PROCESSEN: om de stakeholders adequaat te bedienen, waarin moeten wij dan uitblinken?

Tactische Doelstelling Prestatienorm Streefcijfer Realisatie geheel 2004 Status
KSF-en 2004
Optimale Toezicht integraal en De realisatie van het jaar- 90 % >90 %
bedrijfsvoering risicogericht (met nadruk programma (dat afgeleid is
op externe risico's) 0.b.v. van het 5-jaarprogramma)
het 5-jaarprogramma
Bij het toezicht waar Benchmarking gebruiken 100 % 100 %
mogelijk benchmarking bij projectmatige inspecties,
gebruiken beoordelingen BMP’s en
milieujaarverslagen
Partnerships met andere Overeenkomst voor 3 Afgerond in 2004
toezicht houdende instanties | samenwerking
en het OM
Evaluatie, actualisatie en Realisatie jaarprogramma
doorlichting van bedrijf 90 % 100 %
voeringsysteem op basis
van jaarlijks programma
Realisatie geplande % producten gerealiseerd 90% Meer inspecties uitgevoerd en
producten minder documenten beoordeeld
Beheersing kosten Hoogte budget Uitgave Op het P-budget en op het M-budget
< budget was sprake van enige onderuitputting
Regelmatige rapportage Ix per maand 12x
Optimale bezetting Bezettingsgraad in % (incl. 98% 88,3 %
inhuur- en servicekrachten)
Uitvoering integriteitbeleid | Op agenda werkoverleg Elk 100%
van de dienst werkoverleg
Bij FG's en VKB's Elke FG / VKB Bij FG 100%
Interne VGM-zorg Veilige, gezonde Aantallen ongevallen 0 0
werkomgeving
% ziekteverzuim 4% (totaal) 2% (kort) + 3% (lang) = 5%
Aantallen klachten 0 Iedereen krijgt een kachel als men
dat wil
Voortdurende aandacht voor | Energieverbruik p.m. Tot op heden nog geen inzicht
belasting van milieu in eigen elektriciteitsverbruik
Kleur Status

Afgerond, streefwaarde gehaald

Wordt in 2005 gerealiseerd of wacht op actie derden

Niet uitgevoerd of streefwaarde niet gehaald
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Bijlage B-5
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vervolg balanced score card Staatstoezicht op de Mijnen

Vanuit het perspectief van LEREN & ONTWIKKELEN: om missie & visie te realiseren, hoe moeten wij dan leren en ontwikkelen?

Tactische Doelstelling Prestatienorm Streefcijfer Realisatie geheel 2004
KSF-en 2004
Op actie gerichte | Goed gemotiveerde Uitslag medewerkers enquéte 7 Score 7,2

cultuur

medewerkers

Inzicht in strategie

Agendapunt werkoverleg

Minstens 1x per maand

Wordt uitgevoerd

Gelijkgerichtheid Agendapunt FG, VKB Bjj elke FG, VKB van Gerealiseerd bij FG
inspectiecambtenaren
Ruimte voor nieuwe Uitslag medewerkers enquéte 7 Score 7,2

ideeén

Samenwerken Back up medewerker Voor alle aspecten en Bij volle bezetting
voor elke activiteit inspectieambtenaren geen probleem
Betrokkenheid/ Uitslag medewerkers enquéte 7 Score 7,2
verantwoordelijkheid
Ontwikkeling Goede mensen Bezettingsgraad / verloop in % 98 % 88,3 %
aantrekken en
vasthouden
Persoonlijke Percentage medewerkers met een 90 % 64,5 %
ontwikkeling actuele POP
Percentage van P-budget besteed >1.5% 2,35%
aan opleidingen
Percentage gehouden FG's 95% FG’s: 100%
en VKB's VKB’s: 100%
Leren van derden
- Collega instanties Regelmatig bilateraal overleg in 2004 gevoerd
buitenland )
overlegmet D, GBen N 1 x per jaar
en multilateraal overleg in NSOAF | 1 x per jaar
en EU verband 1 x per jaar
- Kennisinstituten Regelmatig (NITG) 6 X per jaar 6 x uitgevoerd
Ad hoc overleg
Communicatie Geoptimaliseerd Onderdeel van informatieproject Af'in 2003 Niet geheel op schema
informatiebeheer /
infrastructuur
Werkoverleg op Realisatie plan 90% >90%
alle niveaus (incl.
dwarsverbanden)

Kleur

Status

Afgerond, streefwaarde gehaald

Wordt in 2005 gerealiseerd of wacht op actie derden

Niet uitgevoerd of streefwaarde niet gehaald
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Bijlage C Processen en producten SodM 2004
Sturing van de dienst als geheel
Uren
Code
werkregistratie Ul T e gepland |realisatie| verschil

Alle werkzaamheden m.b.t. sturing dienst als

geheel conform werkverantwoording 2004 3129 | 3374 245

1

Beheersing van mensen en middelen

B Uren
ode
werkregistratie Werkzaamheden gepland |realisatie| verschil
5 Alle ondersteunende werkzaamheden en te volgen 13079 | 11425 | -1654
opleidingen en trainingen

Uitvoering van de primaire bedrijfsprocessen

Uren Producten
Code Werkzaamheden
werkregistratie gepland| realisatie | verschil | gepland | realisatie | verschil
3.1 Sturen afdelingen primair proces | 6114 6109 -5 - - ---
3.2 Voorlichten 3756 3131 -625
3.3 Afgifte beschikkingen 3976 4958 982 120 134 14
3.4 Monitoren 5326 5539 213 - -—- -
3.5 Verificatie op kantoor 5615 6331 716 90 113 23
3.6 Verificatie in het veld 10560 9695 -865 600" 671 71
3.7 Auditen 1147 480 -667 14 1 -13
3.8 Onderzoeken 3775 4097 322 25 15 -10
3.9 Adviseren 8202 9109 899 175 148 -27
3 Totaal primaire bedrijffsprocessen| 48471 | 49441 970 - - ---
*  bijgesteld aantal (inclusief mergel)
Meten analyseren en verbeteren
Uren
Code
werkregistratie Ulied Tl gepland |realisatie| verschil
4 Interne audits, rapportages, verbeteren BVS 3934 | 2955 -979
Overigen
2 Uren
ode
werkregistratie Uied LTl gepland |realisatie| verschil
5 Ziekte 3205 | 3757 552
6" Compensatie verlof
7 Regulier verlof 7206 | 6677 -529
PAS; zwangerschaps- & ouderschapsverlof 2102 | 2210 108
*  hier niet relevant
Uren gehele dienst
Uren
= gepland |realisatie| verschil
Totaal uren gehele dienst 2004 81126 | 79839 | -1287
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Bijlage D Feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Verkenningsonderzoek: hoeveelheid 2D-seismiek 2000 - 2004 [km]

500
400
300
200
100

0

2000 2001 2002 2003 2004

O Continentaal plat
M Territoir

Verkenningsonderzoek: hoeveelheid 3D-seismiek 2000 - 2004 [km?]

2000
1500
1000
500
0

2000 2001 2002 2003 2004

O Continentaal plat
M Territoir

Hoeveelheid 2D-onderzoek [km] 0 5 0 0 0
Hoeveelheid 3D-onderzoek km‘| 33 47 0 0 0
Hoeveelheid 2D-onderzoek [km] 160 - 495 0 110
Hoeveelheid 3D-onderzoek [km®] 1.189 898 1.778 2.185 790
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Bijlage D vervolg feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Aantal boringen 2000 — 2004

O Continentaal plat
B Territoir

2000 2001 2002 2003 2004

Gebied

Exploratieboringen
Evaluatieboringen 2 - 1 -
Productieboringen

Exploratieboringen 7
Evaluatieboringen 6 4 3 4 2
Productieboringen 9 12 13 13 6




Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

Bijlage D vervolg feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Productie aardgas 2000 - 2004 [miljard Sm®]”

O Continentaal plat
B Territoir

2000 2001 2002 2003 2004

Productie aardolie 2000 - 2004 [miljoen Sm®]’

O Continentaal plat
B Territoir

2000 2001 2002 2003 2004

Territoir 40,3 43,2 44,5 45,3 48,4

Continentaal Elat 27,5 29,0 26,8 23,1 29,1

Territoir
Continentaal plat 0 9

1.1 22 23 21

"In dit jaarverslag worden de aardgas- en aardoliehoeveelheden weergegeven in ‘standaard’ m®, afgekort als Sm®.
‘Standaard’ heeft betrekking op de referentiecondities: 15° C en 101,325 kPa
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Bijlage D vervolg feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Productie zout 2000 - 2004 [kton]

6
5 4
4 1 ONedmag
3 B Frisia
l Akzo Nobel
2
1 4
0 1 T T T T
1999 2000 2001 2002 2003
Productie zout 2000 - 2004 [kton]

Uitvoerder delfstofwinning 2000 2001 2002 2003 2004
Akzo Nobel Heiligerlee 1.264 1.394 1.415 1.606 1.610
Akzo Nobel Zuidwending 1.479 1.519 1.387 1.334 1.305
Akzo Nobel Hengelo 1.881 1.824 1.890 1.913 1.929
Totaal steenzout Akzo Nobel 4.624 4.737 4.692 4.853 4.844
Totaal steenzout Frisia Harlingen 940 980 1.081 1.127 1.052
Totaal magnesiumzout Nedmag 225 228 210 242 226
Veendam
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Bijlage D

Nieuwbouw in 2004

Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

vervolg feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Akzo Nobel Zuidwending Voorontwerpfase aardgasopslag gestart

NAM Spitsbergen 1&2 Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM 't Zand Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM Amsweer Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM Eemskanaal Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM Kooipolder Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM Zuiderveen Renovatie gasbehandelingsinstallatie gestart
NAM Eemskanaal OV Plaatsing nieuw ultrasonoor meetsysteem afgerond
NAM Leermens Renovatie gasbehandelingsinstallatie afgerond
NAM Overschild Renovatie gasbehandelingsinstallatie afgerond
NAM Ten Post Renovatie gasbehandelingsinstallatie afgerond
NAM Coevorden 17 Bijplaatsen compressor afgerond

NAM Coevorden 24 Modificaties aan compressie afgerong

NAM Grijpskerk GDF Start bouw extra compressoie

NAM Bedum Plaatsing depletie compressor afgerond

ATP

Led

Voorontwerp onderzeese installatie gestart

CH4 J6-A Plaatsing nieuwe gasturbine

Gaz de France G17d-AP Bouw gasbehandelingsplatform gestart

Gaz de France G14-A Bouw jacket gestart (hergebruik K11-B)

Gaz de France G16-A Bouw jacket gestart (hergebruik K12-E)

Gaz de France K2b-A Bouw productieplatform gestart

Gaz de France G14-81 Bouw nieuwe sub-sea installatie gestart

Gaz de France K12-BP Aanpassing voor CO2 injectie afgerond

Gaz de France D15-FA-1 Aanpassing voor aanlanding D12—A gas

NAM K17-FA-1 Bouw platform gestart

NAM F3-FB-1 Aanpassing voor aanlanding Deens gas afgerond
NAM K8-FA-1 Plaatsing compressie en overige modificaties afgerond
NAM K15-FB-1 Herinrichting platform afgerond

Petrocanada P11-A Voorontwerp nieuw platform gestart

Wintershall F16-A Bouw productieplatform gestart

Wintershall D12-A Nieuw productieplatform geplaatst

Wintershall Q5-A1 Installatie onderzeese installatie afgerond
Wintershall P12-SW Plaatsing compressie afgerond

Wintershall Q8-B Aanpassing voor aanlanding Q5-A1 gas afgerond
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Bijlage D vervolg feiten en cijfers over de Mijnbouw in 2004 in Nederland

Nieuwbouw in 2004 (vervolg)

Peekel Boring 218 Boring 219
NAM Water / condensaat Overschild Schildweg knooppunt
NAM Water / condensaat Overschild knooppunt Schildweg knooppunt

Total Aardgas K4-BE K4-A
Wintershall Aardgas D12-A D15-FA-1 (NAM)
Wintershall Hulpstoffen (umbilical) D12-A D15-FA-1 (NAM)
Wintershall Aardgas Q5-A1 Q8-B
Wintershall Hulpstoffen (umbilical) Q5-A1 Q8-B

Verwijdering in 2004

Gaz de France K12-S1 Onderzeese installatie verwijderd

Gaz de France K11-B Voorbereiding verwijdering en hergebruik

Gaz de France K12-E Voorbereiding verwijdering en hergebruik
Wintershall K10-A Voorbereiding verwijdering en mogelijk hergebruik
Wintershall K10-B Opties voor verwijderen worden onderzocht
Wintershall K10-V Opties voor verwijderen worden onderzocht
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Bijlage E Commissies met SodM-vertegenwoordigers

Binnenland

— Stichting toezicht certificatie verticaal transport (TCVT)
Werkkamer keuring offshore kranen
Werkkamer keuring hijsmiddelen
— Nederland Normalisatie Instituut (NNI)
Commissie transportleidingen
Commissie olie en gas
— Stichting Nationaal duikcentrum Nederland (NDC)
— Bestuurlijk Provinciaal Handhavingsoverleg van de provincies Groningen, Friesland, Drenthe en Overijssel
—Waddenhandhavingsoverleg
— Nederlandse organisatie van duikondernemingen (NADO)
Duiktechnische commissie
— Interdepartementaal overleg Internationale Maritieme Organisatie (IMO)
— Interdepartementaal overleg besluit drukapparatuur
Werkgroep opstellen accreditatieschema
_ Interdepartementaal overleg implementatie machinerichtlijn
_ Bedrijfsvoeringscollege EZ
_ EZ Beleidsnetwerk P&O
_ EZ Ondersteunersoverleg P&O

— EZ Informatie Managers Overleg

—EZ LIC-medewerkers overleg
_1G-beraad
Plenair overleg
Werkgroep opleidingen
Werkgroep risico analyse
Werkgroep effectmeting
Werkgroep benchmarking
Werkgroep gezamenlijke inspecties

— Provinciale overleggroep Bodemdaling Nedmag/Veendam

— Begeleidingscommissie Veilig Werken Met Springstoffen (VWMS)

— Bilateraal Overleg Staatstoezicht op de Mijnen/DGE, Directie-Energieproductie

— Contactcommissie St. Pietersberg Ondergronds

—Werkgroepen voor natuurlijke radio-activiteit, procedures afval en metingen oppervlakte besmettingen
— Groevenoverleg Valkenburg aan de Geul

— Ambtelijk Landelijk Overleg Milieuhandhaving (ALOM)

— Nationale Commissie Marine Pollution

— Nederlandse commissie voor Geodesie
Subcommissie Bodembeweging en Zeespiegelvariatie

— Nederlands Elektrotechnisch Comité (NEC)

— Nederlandse Olie en Gas Exploratie en Productie Associatie (NOGEPA)
Evaluatiecommissie voor veiligheidstrainingen
Helicopter Contact Group

— Overleg Vakbonden/NOGEPA/IADC/IRO

— Overleggroep milieuconvenant
Projectgroep
Werkgroep Chemicalién
Werkgroep Produced Water Quality
Werkgroep Dirill-cuttings
Werkgroep Re-injection

— Permanente Kontactgroep Handhaving Noordzee (PKHN)

— Technisch Platform Aardbevingen (TPA)
_ Offshore-KUC overleggroep
_ Werkgroep Offshore SAR Helikopter (WOSH)
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Jaarverslag Staatstoezicht op de Mijnen 2004

Buitenland

—Diving Medical Advisory Committee (DMAC)

—European Committee for Standardization (CEN)
CEN TC234 WG3 Gas transmission

—European Diving Technology Committee (EDTC)

—North Sea Offshore Authorities Forum
plenair overleg
Werkgroep Mobile Offshore Units
Werkgroep Harmonisation Safety Training

—OSPAR commissie:
Offshore Industry Committee (OIC)

—Projectgroep CHARM Implementation Network (CIN)
—European Pipeline Regulatory Authorities
—International Regulators Forum (IRF)

—Multinationaal overleg Noorse transit gaspijpleidingen (Zee- en Franpipe)

—Joint Industry Project Oil-in-water Analysis Method (OIWAM)
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Bijlage F Ongevalstatistieken

Frequentie

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aantal ongevallen met arbeidsverzuim per miljoen manuren

Legenda:
= Lost Time Accidents (LTA): ongevallen, die hebben geleid tot verzuim
. Restricted Work Cases (RWC): ongevallen, die niet geleid hebben tot verzuim, maar tot (tijdelijk) vervangend werk.

Oorzaken en gevolgen van ongevallen

Directe oorzaken Onshore Offshore Totaal

Ov. | LTA| RWC| TOT| Ov [LTA [RWC| TOT| Ov. |LTA |[RWC| TOT
1 uitglijden/vallen 0 4 6 10 1 8 4 13 1 12 [ 10 | 23
2 vallen voorwerpen/ 0 3 3 6 0 3 3 6 0 6 6 12

geraakt door voorwerp

3 bediening van gereedschap/machines 0 5 2 7 0 5 6 11 0 10 8 18
4  brand/explosie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5  contact met elektriciteit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6  contact met gevaarlijke stoffen 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1
7 anderen 0 1 0 1 1 1 1 3 1 2 1 4
Totaal 2004 0 13 | 11 24 2 18 | 14 | 32 2 31 25 | 58
Geblesseerd deel van het lichaam Onshore Offshore Totaal

Ov. | LTA|RW(C TOT|] Ov.|LTA RWC | TOT| Ov. | LTA|[RWC| TOT
1 handen 0 6 3 9 0 6 6 12 0 12 9 21
2 hoofd 0 1 1 2 0 1 0 1 0 2 1 3
3 benen 0 1 2 3 1 3 1 5 1 4 3 8
4  armen 0 1 0 1 0 1 1 2 0 2 1 3
5 ogen 0 0 0 0 1 0 1 2 1 0 1 2
6  nek, rug, wervelkolom, onderrug 0 1 2 3 0 2 0 2 0 3 2 5
7  borstkast 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 voeten 0 2 1 3 0 5 4 9 0 7 5 12
9  meerdere lichaamsdelen 0 1 2 3 0 0 0 0 0 1 2 3
10 ander lichaamsdeel 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Totaal 2004 0| 13 11 24 2 18 | 14 | 32 2 31 25 | 58
Totaal 2003 8 | 9 [15[32] o [ 23 [ 11 ]34 ] 8 [32] 26| 66
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Bijlage F vervolg ongevalstatistieken

B Dodelijk Arbeidsongeval
O Ernstig Arbeidsongeval

Ongevallen

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Jaar

Ernstige en dodelijke arbeidsongevallen op het Nederlands Continentaal Plat en Territoir

1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

0,00

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Jaar

I Gecombineerd ernstige en dodelijke arbeidsongevallen
—e— Gecombineerd ernstig en dodelijk arbeidsongevallen incidentie frequentie
Lineair (Gecombineerd ernstig en dodelijk arbeidsongevallen incidentie frequentie)

Gecombineerd ernstige en dodelijke arbeidsongevallen
en incidentie frequentie Nederlands Continentaal Plat en Territoir

Uit bovenstaande grafieken blijkt dat:

=  Erin 2003 en 2004 geen dodelijk ongeval heeft plaatsgevonden in de Nederlandse mijnbouwindustrie

= Het totale aantal dodelijke en ernstige ongevallenEK over de periode 1998 — 2004 varieert rond de 10.

= De gecombineerde ernstige en dodelijke arbeidsongevallen incidentie frequentie per miljoen manuren sinds 1990 een
neerwaartse trend vertoont.

8 Ernstig arbeidsongeval: Arbeidsongeval dat leidt tot opname in een ziekenhuis ter observatie of behandeling binnen 24
uur na het tijdstip van de gebeurtenis
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Bijlage G Emissies naar water

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal lozingen en de geloosde hoeveelheden olie per categorie,
gespecificeerd naar soort en herkomst vanaf 2000. In de tabel is tevens het aantal incidentele lozingen aangegeven.

Aantal lozende installaties 74 77 78 82 82
Alifaten geloosd [ton] 12 14 12 10 10
Aromaten geloosd [ton] 59 62 52 49 48
Productiewater [10° m?] 557 678 627 540 542
Hemel / spoelwater [10° m?] 243 274 239 181 243
| Olieproducerende instaliaties [ [ [ [ | ]

Aantal lozende installaties 6 7 7 7 7
Alifaten geloosd [ton] 177 226 128 106 111
Aromaten geloosd [ton] 24 28 20 26 35
Productiewater [10° m?] 11.100 | 13.200 | 7.500 7.359 7.977
Hemel / spoelwater [10° m?] 3 5 55* 38 98

Aantal meldingen 43 52 46 33 26
Incidentele lozingen 27 35 24 33 26
Alifaten geloosd [ton] 0,5 7 1 <1 2

* inclusief aromaten
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Bijlage H Relatienetwerk

Overzicht van de relaties die het SodM met de ‘buitenwereld’ onderhoudt.

DGV
Media
DGM Al SZW VenW
VW
VI VROM Dir. Arbo Justitie OM
DNZ
ALOM BZK: KLPD
plv. SG KuWa/PKHN
DGE EZ Staatstoezicht
op de Provincies
Mijnen
FEZ/AD/WJZ/POI )
Bilateraal
internationaal
I“g:}:gl‘r’:le NSOAF, EU, OSPAR|
‘Kennisinstituten’ Individuele Branche . o
(TNO-NITG, AGI) ondernemingen S - Milieuorganisaties Vakbonden
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Bijlage | Overzichtskaart Gas en Oliereservoirs en Pijpleidingen Offshore
(bron: Ministerie van Economische Zaken, Olie en Gas in Nederland, juni 2004)
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Bijlage J

AD
AGI

Al

AIS
ALOM
AO
Arbo
BOA

BMP
BSB

Bsc
BZK

CBS

CRS
DGE

DGM

DGP

FEZ

FG

GIS
GPS
HOCNF

HSE
IADC

ICRARD

ICT

IG-beraad
IGM
IKL

IRF
ISO

VW
KLPD
KNMI

KSF

KuWa

LTA
MBM-vergunning

Lijst van afkortingen

Audit Dienst (EZ)

Adviesdienst Geo-informatie en
ICT (VenW)

Arbeids Inspectie

Automatic Identification System
Ambtelijk Landelijk Overleg
Milieuhandhaving
Administratieve organisatie
Arbeidsomstandigheden
Buitengewoon
Opsporingsambtenaar

Bedrijfs Milieu Plannen
Bodemsanering in gebruikzijnde
bedrijfsterreinen

Balanced Scorecard

Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties
Centraal Bureau voor de
Statistiek
Chemicaliénregistratiesysteem
Directoraat Generaal voor
Energie (EZ)

Directoraat Generaal Milieu
(VROM)

Directoraat Generaal
Personenvervoer (VenW)
Directoraat Generaal
Goederenvervoer (VenW)
Directie Noordzee (VenW)
Exploratie en Productie
Energie Beheer Nederland
Directie Energie en Productie
van het DGE (EZ)

Europese Unie

Ministerie van Economische
Zaken

Directie Financiéle en
Economische Zaken (EZ)
Functioneringsgesprek
Geografisch Informatie Systeem
Global Positioning System
Harmonised Offshore Chemical
Notification Format

Health and Safety Executive
(UK)

International Association of
Drilling Contractors
International Committee on
Regulatory Authority Research
and Development

Informatie Communicatie
Technologie
Inspecteurs-generaal beraad
Inspecteur Generaal der Mijnen
Stichting Instandhouding Kleine
Landschapselementen in
Limburg

International Regulators Forum
International Standardization
Organisation

Inspectie Verkeer en Waterstaat
Korps Landelijke Politie Diensten
Koninklijk Nederlands
Meteorologisch Instituut
Kritische Succes Factor
Kustwacht

Lost Time Accident
Mijnbouwmilieuvergunning
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NEN
NGO
NOGEPA

NORM

NPD
NSOAF

oic

oM
OSPAR-verdrag
P&C

P&O

PKHN

POI

POP
PSHA

RIE
RIKZ

SBR
SG
SMRI

SodM
SOMS

SWP
SZwW

TNO-NITG
TPA

TRA
VenW

vg-document
VGM

Vi

VKB

VROM

WBR

wJz

Wm
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Multifunctioning copier

Milieu jaarrapportage

Mobile Offshore Unit

Ministeriéle Regeling
Management Team

Natuurlijke Bronnen van
loniserende Straling

Nederlands Normalisatie-instituut
Non-Governmental Organization
Netherlands Oil and Gas
Exploration and Production
Association

Naturally Occurring Radioactive
Materials

Norwegian Petroleum Directorate
North Sea Offshore Authorities
Forum

Offshore Industry Committee
Openbaar Ministerie

Oslo/Parijs verdrag

Planning en control

Personeel en organisatie
Permanent Kontact Handhaving
Noordzee

Directie Personeel, Organisatie
en Informatiemanagement (EZ)
Persoonlijk Ontwikkelings Plan
Probabilistische Seismisch
Hazard Analyse

Risico Inventarisatie en Evaluatie
Rijksinstituut voor Kust en Zee
(VenW)

Stichting Bouw Research
Secretaris Generaal (EZ)
Solution Mining Research
Institute

Staatstoezicht op de Mijnen (EZ)
Strategienota Omgaan Met
Stoffen

Standing Working Party
Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid
TNO-Nederlands Instituut voor
Toegepaste Geowetenschappen
Technisch Platform
Aardbevingen

Taak Risico Analyse

Ministerie van Verkeer en
Waterstaat

Veiligheids- en
gezondheidsdocument
Veiligheid, Gezondheid en Milieu
VROM Inspectie

Verkorte beoordeling

Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer

Wet beheer
rijkswaterstaatwerken

Directie Wetgeving en Juridische
Zaken (EZ)

Wet Milieubeheer



