Staatstoezicht op de Mijnen
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 24037 2480 AA Den Haag

Burgemeester en wethouders van Heerenveen
Postbus 15000
8440 GA Heerenveen

Datum 13 december 2017
Betreft Verzoek om handhaving gaswinning onder Heerenveen

Geacht college,

In uw brief van 22 februari 2017 heeft u de minister van Economische Zaken
verzocht om de winning van gas uit put LZG-02 onder Heerenveen te stoppen. De
minister van Economische Zaken heeft dit verzoek per brief van 22 maart 2017
naar mij doorgestuurd.

Ik heb naar aanleiding van uw verzoek de gaswinning uit put LZG-02 onderzocht
en wijs uw verzoek af, Hieronder licht ik dit toe.

Daartoe zal ik eerst kort de doorlopen procedure en de relevante feiten
weergeven. Daarna zal ik ingaan op de van belang zijnde norm en aangeven
waarom er geen sprake is van een overtreding.

Procedure
De behandeling van uw verzoek is procedureel als volgt weer te geven.

Per brief van 22 februari 2017 heeft u bij de minister van Economische Zaken
(thans de minister van Economisch Zaken en Klimaat. Beiden hierna te noemen:
minister) uw ongenoegen kenbaar gemaakt over de winning van gas door
Vermilion Energy Netherlands B.V. (hierna: Vermilion). Met name stelt u dat de
winning onder de woonwijk Skoatterwald en omgeving en de winning onder het
“Internationaal Bedrijvenpark Friesland/De Kavels” geschiedt zonder dat de
minister heeft ingestemd met een winningsplan dat voor die winning is opgesteld.

U geeft in uw brief aan dat er geen zorgvuldige toetsing heeft plaatsgevonden.
Naar uw oordeel moet eerst de wettelijke procedure - inclusief het adviesrecht
van uw gemeente - worden doorlopen, voordat mag worden overgegaan tot het
winnen van gas. In dat verband verzoekt u om de winning van gas te stoppen
onder die gebieden waarvoor geen goedgekeurd winningsplan geldt.

Per brief van 22 maart 2017 heeft de minister uw verzoek naar het Staatstoezicht
op de Mijnen (hierna: SodM) doorgestuurd, ter beoordeling van de vraag of de
gaswinning geschiedt op basis van een winningsplan waarmee de minister heeft
ingestemd.
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Op 4 april 2017 is de ontvangst van het verzoek door SodM bevestigd.

In een bijeenkomst op 8 juni 2017 op het kantoor van SodM is uw verzoek
besproken. Deze bijeenkomst werd bijgewoond door medewerkers van uw
gemeente, door medewerkers van SodM en door medewerkers van Vermilion.
Tijdens de bijeenkomst is het handhavingsverzoek nader gespecificeerd. Het
handhavingsverzoek richt zich niet meer op de winning onder het “Internationaal
Bedrijvenpark Friesland/De Kavels”, omdat die winning in een andere beslissing
aan de orde is gesteld. Het handhavingsverzoek is derhalve gericht op de winning
onder de woonwijk Skoatterwdld en omgeving. Dit betreft de winning van gas
vanuit put LZG-02.

Feiten
In de gevoerde procedure zijn de volgende feiten komen vast te staan.

Vermilion wint gas uit het voorkomen Langezwaag op basis van de
winningsvergunning ‘Gorredijk’.

Op 13 september 2012 heeft de minister ingestemd met het winningsplan
Langezwaag. In dat winningsplan beschrijft Vermilion de winning van gas uit twee
lagen: Zechstein-2 en Vlieland.

Norm

Op grond van artikel 34, eerste en derde lid, van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw)
geschiedt het winnen van delfstoffen vanuit een voorkomen overeenkomstig een
winningsplan, waarmee de minister moet hebben ingestemd.

Geen overtreding

Ik ben van oordeel dat de winning vanuit put LZG-02 in overeenstemming is met
een winningsplan waarmee door de minister is ingestemd. Ik licht dat hieronder
toe.

In het winningsplan van 13 maart 2012 is de winning van gas uit twee lagen
beschreven (Zechstein-2 en Vlieland), maar de daarin beschreven winning uit de
Zechstein-2 formatie is reeds beéindigd. Voor de huidige winning is derhalve de in
het winningsplan beschreven winning uit de Vlieland formatie relevant.

In het winningsplan uit 2012 staat de verwachting beschreven dat met put LZG-
01 waarschijnlijk het gehele voorkomen geproduceerd kan worden. Daarbij is
opgemerkt dat mogelijk ten behoeve van de winning een tweede put geboord kon
worden. Bovendien zijn de effecten van de winning van gas uit - onder andere -
de Vlieland-formatie beschreven.
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Put LZG-02 wint op dit moment slechts gas uit de Vlieland formatie. Vast staat dat
de Vlieland formaties van de putten LZG-01 en LZG-02 in communicatie met
elkaar staan. Dat houdt in dat de gaswinning uit put LZG-02 gelijk is aan de
gaswinning die reeds beschreven is in het winningsplan van 2012.

De minister heeft reeds ingestemd met het winningsplan uit 2012. Er is daarom
geen sprake van een winning die niet in overeenstemming is met een
winningsplan waarmee door de minister is ingestemd. Er is derhalve geen sprake
van een overtreding.

Conclusie

Op grond van het voorgaande is de huidige winning vanuit put LZG-02 in
overeenstemming met een winningsplan waarmee door de minister is ingestemd.
Er is geen sprake van een overtreding van artikel 34, eerste en derde lid, van de
Mbw.

Op grond hiervan is er geen reden om handhavend op te treden. Ik wijs het
handhavingsverzoek daarom af.

Ik zal Vermilion een afschrift van deze beslissing sturen.

De Inspecteur-generaal der Mijnen
Namens deze,

Directeur Engineering en Netbeheer

Mededeling

Tegen deze beslissing kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken binnen zes
weken na de dag waarop deze beslissing is verzonden een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en
adres, de dagtekening, een omschrijving van de beslissing waartegen het bezwaar is gericht
en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Inspecteur-Generaal der Mijnen, Staatstoezicht op de Mijnen, Postbus 24037, 2490 AA 's-
Gravenhage. U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen via sodm@minez.nl.
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