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Uw kenmerk

Bijlage(n)
Geachte ,

Aanleiding en samenvatting

Op 9 mei 2018 heeft de Minister van Economische Zaken en Klimaat (hierna: de
minister) besloten zijn instemmingsbesluit op het winningsplan Gaag-Monster uit
2013 aan te passen waarbij hij nieuwe maximale productievolumes van de
voorkomens Monster en Maasdijk heeft opgenomen. Naar aanleiding van deze
brief deel ik u mee dat ik de aan de Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (hier:
de NAM) op 13 februari 2018 opgelegde last onder dwangsom intrek voor zover
deze betrekking heeft op de winning uit het voorkomen Monster.

Feiten en procedure

Winningsplan 2013
De volgende feiten en procedurestappen die ook zijn opgenomen in mijn besluit
van 13 februari 2018 zijn relevant voor onderhavig besluit:

Op 3 oktober 2013 heeft de Minister van Economische Zaken ingestemd met het
winningsplan Gaag-Monster 2013. ! In dit besluit zijn geen voorwaarden
opgenomen. In het winningsplan bedraagt de voorspelling van de totale nog te
produceren hoeveelheid gas 19 miljoen Nm?* voor het voorkomen Maasdijk en 85
miljoen Nm? voor het voorkomen Monster. Daarbij geldt een onzekerheidsmarge
van 20 procent.

Bij brief van 8 augustus 2017 heb ik de NAM een vooraankondiging van een last
onder dwangsom gestuurd, vanwege de constatering dat de NAM meer heeft
geproduceerd dan is beschreven in het winningsplan uit 2013.

! Besluit van 3 oktober 2013, met kenmerk DGETM-EM/13165018, tot instemming met
gewijzigd winningsplan Gaag-Monster.
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Bij brief van 29 augustus 2017 heeft de NAM naar aanleiding van mijn
voorgenomen besluit een schriftelijke zienswijze ingediend.

Bij e-mail van 26 oktober 2017 heeft de NAM de zienswijze aangevuld met recente
correspondentie tussen de NAM en het ministerie van Economische Zaken over de
interpretatie van het instemmingsbesluit.

Gedurende de periode van 2013 tot en met 2017 heeft de NAM 85 miljoen Nm?3
gewonnen uit het voorkomen Maasdijk en 132 miljoen Nm3 gewonnen uit het
voorkomen Monster.

Bij brief van 13 februari 20182 heb ik de NAM per brief laten weten dat de
onzekerheidsmarge die is opgenomen in het winningsplan Gaag-Monster moet
worden toegepast op de cumulatieve/totale voorspelde productie, zoals
weergegeven onder B5.3 van het winningsplan Gaag- Monster. De maximaal
toegestane productie bedraagt daarom 22,8 miljoen Nm?3 voor het voorkomen
Maasdijk en 102 miljoen Nm? voor het voorkomen Monster.

Gelet op het reeds geproduceerde volume heb ik in diezelfde brief de volgende
last onder dwangsom opgelegd:

“"De Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. dient de hiervoor beschreven
overtreding van artikel 34 van de Mijnbouwwet zo spoedig mogelijk te beéindigen
door binnen vierentwintig uur na digitale ontvangst van dit besluit de winning van
aardgas uit de voorkomens Maasdijk en Monster te staken en gestaakt te houden.
Indien hier niet aan wordt voldaan, verbeurt de Nederlandse Aardolie Maatschappij
B.V. een dwangsom van EUR 0,50 per Nm? aardgas die na het verstrijken van de
hersteltermijn uit de voorkomens Maasdijk of Monster wordt gewonnen, met een
maximum van EUR 2.000.000,00.”

De minister heeft voorts bij brief van 9 mei 20183 besloten om de maximale
productievolumes sinds de start van de winning van de voorkomens Maasdijk en
Monster vast te leggen in een tabel, waarvan de twee relevante kolommen
hieronder zijn weergegeven:

Naam gasveld | Max. productie-
volume inclusief 20%
onzekerheid (miljoen

Nm?
Monster 3151
Maasdijk 90

? Besluit van 13 februari 2018, met kenmerk 18025427, tot oplegging van een Last onder
dwangsom voorkomens Maasdijk en Monster.

® Brief van 9 mei 2018, met kenmerk DGETM-EO/18087184, tot verhoging maximale
productievolumes voorkomens Monster en Maasdijk.
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Instemmingsverzoek 2017

Op 2 augustus 2017 heeft de NAM bij de minister een verzoek ingediend tot
instemming met een geactualiseerd winningsplan Gaag-Monster (hierna:
instemmingsverzoek). De redenen voor deze actualisatie waren de verlengde
levensduur van - onder andere - de velden Maasdijk (tot en met 2027) en Monster
(tot en met 2025) en het plan voor hydraulische stimulatie van (extra) putten in
het Maasdijk veld.

Op 31 augustus 2017 heeft de minister mij verzocht advies uit te brengen over
het instemmingsverzoek.

Bij brief van 5 februari 2018 heb ik advies uitgebracht over het
instemmingsverzoek van 2 augustus. Ik heb op dit verzoek positief geadviseerd,
maar daarbij - onder andere - een aantal risicobeheersmaatregelen geadviseerd,
vanwege de seismisch risico analyse die voor de voorkomens Maasdijk en Monster
heeft geleid tot indeling in de tweede risicocategorie.

Er is nog geen ontwerpbesluit ter inzage gelegd.

Voorspelde en gerealiseerde productie
Uit de hiervoor weergegeven informatie volgt dat de minister op 9 mei 2018 heeft
ingestemd met volgende maximale productiehoeveelheden sinds de start van de
winning:

- Uit het voorkomen Maasdijk: 90 miljoen Nm3

- Uit het voorkomen Monster: 3151 miljoen Nm3

De totale gerealiseerde productie sinds de start van de winning tot 1 april 2018
bedraagt:

- Uit het voorkomen Maasdijk: 145 miljoen Nm?

- Uit het voorkomen Monster: 2688 miljoen Nm?

Norm

Op grond van artikel 34, eerste lid, van de Mbw geschiedt het winnen van
delfstoffen vanuit een voorkomen overeenkomstig een winningsplan. Op grond
van artikel 34, derde lid, van de Mbw behoeft het winningsplan de instemming van
de minister.

Geen overtreding meer uit voorkomen Monster

Gelet op de hiervoor weergegeven feiten ben ik van oordeel dat de gaswinning uit
het voorkomen Monster (t/m 1 april 2018: 2688 miljoen Nm?3) in
overeenstemming is met de maximale productiehoeveelheid waarmee door de
minister op 9 mei 2018 is ingestemd (3151 miljoen Nm?). Dit besluit is in werking
getreden op 10 mei 2018. Er is sindsdien geen sprake meer van een overtreding
voor wat betreft de winning uit het voorkomen Monster, met andere woorden deze
overtreding is gelegaliseerd.
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Alvorens over te gaan tot het nemen van het besluit van 9 mei 2018 heeft de
minister mij niet gevraagd om advies. Ik wil er echter op wijzen dat nu is
ingestemd met hogere productiehoeveelheden voor het voorkomen Monster, dit
leidt tot indeling in de tweede seismische risicocategorie volgens de leidraad
“Methodiek voor risicoanalyse omtrent geinduceerde bevingen door gaswinning”.

In mijn brief van 5 februari 2018 waarbij ik advies heb uitgebracht over het
instemmingsverzoek van 2 augustus 2017, heb ik een aantal
risicobeheersmaatregelen geadviseerd gelet op de indeling in de tweede
seismische risicocategorie. Er is immers een reéel risico van bevingen die kunnen
leiden tot schade aan gebouwen. De monitoring door het KNMI is op dit moment
onvoldoende om kleine bevingen in het gebied rond de gasvelden goed in beeld te
brengen. Bovendien heeft de NAM geen adequaat seismisch risicobeheersplan.

Gelet op de indeling van het voorkomen Monster in de tweede seismische
risicocategorie door het besluit van 9 mei 2018, vind ik het wenselijk dat NAM
deze risicobeheersmaatregelen nu ook al treft. Ik acht het dus wenselijk dat NAM
de monitoring op peil brengt en een adequaat seismisch risicobeheersplan heeft.

Nog steeds een overtreding bij voorkomen Maasdijk

Gelet op de hiervoor weergegeven feiten blijf ik van oordeel dat de gaswinning uit
het voorkomen Maasdijk de maximaal toegestane productiehoeveelheid heeft
overschreden, de situatie met betrekking tot dit voorkomen is derhalve niet
gelegaliseerd.

Besluit

Gelet op het besluit van de minister van 9 mei 2018, besluit ik de op 13 februari
2018 door mij aan de NAM opgelegde last onder dwangsom* in te trekken voor
zover deze last ziet op de winning uit het voorkomen Monster.

Tot slot

U heeft bezwaar aangetekend tegen mijn besluit van 13 februari 2018. Op grond
van artikel 6:19 van de Algemene wet bestuursrecht heeft dit bezwaar van
rechtswege mede betrekking op onderhavig besluit. Indien u naar aanleiding van
deze brief het bezwaar intrekt, vervalt die procedure. Een derde belanghebbende
kan nog wel separaat bezwaar aantekenen tegen onderhavig besluit, zie daarvoor
de mededeling onderaan deze brief.

Een afschrift van dit besluit wordt verstuurd naar de gemeente Westland,
gemeente Midden-Delfland, gemeente Rotterdam, gemeente Maassluis, de
provincie Zuid-Holland en het hoogheemraadschap van Delfland. Tevens wordt

* Besluit van 13 februari 2018, met kenmerk 18025427, tot oplegging van een Last onder
dwangsom voorkomens Maasdijk en Monster.
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een afschrift van deze brief verzonden aan de Minister van Economische Zaken en
Klimaat als betrokken bestuursorgaan.

Deze beslissing zal op de website van SodM (www.sodm.nl) worden gepubliceerd.

Met vri;nﬁijke groet,

ir. T.F. Kockelkoren, MBA
Inspecteur-generaal der Mijnen

Mededeling

Tegen deze beslissing kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken binnen zes
weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en
adres, de dagtekening, een omschrijving van de beslissing waartegen het bezwaar is gericht
en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Inspecteur-generaal der Mijnen, Staatstoezicht op de Mijnen, Postbus 24037, 2490 AA 's-
Gravenhage. U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen via sodm@minez.nl.
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