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Geachte heer "

Aanleiding

In uw e-mail ontvangen op 17 mei 2018, heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over alle relevante
informatie en bijbehorende bescheiden en conclusies met betrekking tot het
onderzoek naar de gasexplosie d.d. 3 juni 2016 aan de Grote Fok te Urk.

Vermelding contact
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 23 mei 2018,
kenmerk 18101790.

In de brief van 12 juni 2018, kenmerk 18127217, is de beslistermijn met vier
weken verdaagd tot 11 juli 2018. De reden hiervoor was dat er overleg
noodzakelijk is met het Openbaar Ministerie (hierna: OM) om te bepalen of het
vrijgeven van stukken het strafrechtproces kan beinvioeden.

In de e-mail van mevrouw mr. van 10 juli 2018 bent u
geinformeerd dat, in verband met spoedeisende zaken, het OM ons niet voor eind
juli 2018 hun zienswijze kon geven. Daarnaast is in deze e-mail ook aangegeven
dat ons streven was dat u het besluit op uw Wob-verzoek uiterlijk 1 september
2018 tegemoet ziet.

In maart 2018 is al door het OM aangegeven dat het conceptrapport van
Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: SodM) inzake het incident te Urk niet
openbaar kan worden gemaakt aangezien dit het strafrechtelijk proces kan
beinvioeden.

Op 23 juli 2018 heeft het OM per e-mail aangegeven geen bezwaar te hebben
tegen de openbaarmaking van de stukken die betrekking hebben op het
bestuursrechtelijk deel van het dossier bij SodM. Wel heeft het OM bezwaar tegen
het openbaar maken van het strafrechtelijk dossier bij SodM.

Op 4 september 2018 heeft mevrouw mr. u geinformeerd
per email dat deze brief u in de week van 10 september 2018 zal worden
toegezonden.
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Achtergrond over het incident

Op 3 juni om 18.06 uur vond na rioolwerkzaamheden een gasexplosie plaats
waarbij het woonhuis aan de Grote Fok nr. 17 volledig verwoest is. Door brand in
de naastgelegen huizen en nog twee opvolgende explosies is het gehele
huizenblok Grote Fok nr. onbewoonbaar geworden. Er is geen fataal of
ernstig letsel ontstaan. Bij dit incident raakten drie mensen gewond en zijn zes
huizen volledig verwoest. Op het moment van de explosies waren er geen
bewoners in de huizen aanwezig.

Naar aanleiding van het incident is door zowel SodM als door het OM een
onderzoek gestart (bestuursrechtelijk respectievelijk strafrechtelijk) naar de
oorzaak van de gasexplosie.

Op 19 maart 2018 is het bestuursrechtelijk onderzoek door SodM stilgelegd omdat
na overleg met het OM bleek dat de voorlopige conclusie was gebaseerd op
onvolledige informatie. Deze informatie kon niet meer aangevuld worden in het
dossier van SodM, omdat deze onderdeel was geworden van het strafrechtelijk
procesdossier.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 75 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Document met nummer 35 bevat vele bijlagen. De daarin genoemde bijlage 5
bevat de gegevens die zijn verkregen na de zogenoemde KLIC-melding, op grond
van artikel 5 van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna:
Wion). Deze wet is sinds 31 maart 2018 vervangen door de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten (hierna: Wibon) en bevat een
soortgelijke bepaling in artikel 5. Daarnaast bepaalt artikel 4, tweede lid, van de
Wibon dat via het elektronisch informatiesysteem ontvangen informatie
vertrouwelijk behandeld wordt en uitsluitend aan derden wordt verstrekt voor
zover dat noodzakelijk is voor het bereiken van de in het eerste lid, genoemde
doelen. Deze artikelen uit de toenmalige Wion en de thans geldende Wibon
bevatten een uitputtende met betrekking tot openbaarmaking van
gebiedsinformatie als bedoeld in die wetten.! Over deze informatie wordt niet
besloten in het kader van dit Wob-besluit en derhalve is alle informatie uit de
bijlage 5, van document met nummer 35 weggelaten.

! Zie daarover de Memorie van Toelichting van de Wibon Kamerstukken II, 2016/17, 34739,
nr. 3, p. 32 en 33.
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Het document met nummer 57 bevat drie stukken. Twee stukken - de AVOI 2012

en de Schaderegeling van de gemeente Urk - zijn reeds openbaar. De Wob is niet

van toepassing op reeds openbare documenten. Volledigheidshalve stuur ik u deze
documenten wel toe.

Het document met nummer 39: VIAG instructie april 2016 is ook reeds openbaar.

Volledigheidshalve stuur ik u dit document wel toe.

Zienswijzen

U bent er over geinformeerd in onze brief van 12 juni 2018 dat het OM
belanghebbende is bij de openbaarmaking van de documenten en dat deze in de
gelegenheid is gesteld hierover haar zienswijze te geven.

Voorts zijn ook het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Urk en Liander N.V. gevraagd om een zienswijze te geven.

De zienswijze van het OM en Liander heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Ik heb van het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Urk geen zienswijze ontvangen. Zie het onderdeel Overwegingen van
dit besluit.

Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht deels openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar
onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.
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Bedrijfs- en fabricagegegevens

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

Document met nr. 35 bevat vele bijlagen. In de daarin genoemde bijlage 1A en 1B
staan bedrijfsgegevens. In documenten 36 en 37 staan ook bedrijfsgegevens.
Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan SodM medegedeeld. Uit deze gegevens
kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering. In document 35 bijlage 1A en 1B betreft het informatie over de
wijze waarop Liander N.V. omgaat met incidentenafhandeling. Documenten 36 en
37 geeft informatie over individuele aansluitingen waaronder verbruiksgegevens.
Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken.

Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten.

Artikel 365, vijfde lid, van het Wetboek van Strafvordering (hierna: Sv) bepaalt
dat van aan de strafrechter voorgehouden documenten geen afschrift wordt
verstrekt aan ieder ander dan de verdachte of zijn raadsman. Inmiddels is het
vaststaande jurisprudentie dat artikel 365 Sv een bijzondere en uitputtende
openbaarmakingsregeling is en daarom voor gaat op de bepalingen van de Wob.
Aan het doel en de strekking van artikel 365 Sv zou voorbij worden gegaan
wanneer in het voortraject stukken op grond van de Wob al dan niet
geanonimiseerd openbaar gemaakt worden, terwijl diezelfde stukken tot een
strafdossier behoren, waarna openbaarmaking op grond van artikel 365 Sv geheel
moet worden geweigerd.

In het kader van deze afwegingen heb ik aan het OM gevraagd of er bedenkingen
zijn te geven ten aanzien van de voorgenomen openbaarmaking. De gegeven
bedenkingen van het OM heb ik in mijn afweging meegenomen.

De documenten 1 t/m 15, 18, 19, 24, 26, 27 t/m 29, 31 t/m 33, 41, 43, 45, 46,
50 t/m 55, 59 t/m 62, 73 en 75 zijn allen opgesteld of verzameld door een senior
inspecteur werkzaam bij het SodM, in opdracht van de Officier van Justitie. Deze
documenten zijn derhalve onderdeel geworden van het procesdossier van het OM.
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Ten aanzien van deze documenten heeft het OM dan ook aangegeven dat het
belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten in het geding komt bij
openbaarmaking. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid.

Ook bij de documenten met nummers 58, 71, 72 en 74 is het belang van
opsporing en vervolging van strafbare feiten in het geding. Document met nr. 58
betreft het conceptrapport van het SodM in het kader van het bestuursrechtelijk
onderzoek naar het incident. Zoals aangegeven onder Achtergrond over incident
heeft het SodM dit bestuursrechtelijk onderzoek gestaakt omdat de voorlopige
conclusie was gebaseerd op onvolledige informatie. Het OM heeft aangegeven dat
openbaarmaking het strafrechtelijk proces kan beinvioeden. Ik heb daarom
besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken. De drie andere
documenten met de nummers 71, 72 en 74 bevatten een beschrijving van wat er
mis is met het conceptrapport. Het vrijgeven van deze twee documenten zouden
eveneens het strafrechtelijk proces kunnen beinvioeden. Vandaar dat deze drie
documenten (met nummers 71, 72 en 74) ook niet openbaar worden gemaakt.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten met de nummers 1 t/m 18, 20 t/m 27, 30 t/m 49, 51 t/m 56,
59 t/m 66 en 71 t/m 75 staan persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen
en directe telefoonnummers. Ik ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens
verwijderd uit de documenten.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaar maken van namen van ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob.

Onevenredige benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.
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Openbaarmaking van de documenten met nummers 67 t/m 70 zou naar mijn
oordeel leiden tot onevenredige benadeling van de organisatie van wie deze
informatie afkomstig is. Het betreffen foto’s uit het systeem van Globespotter,
welke enkel benaderbaar zijn door iemand die gebruik maakt van een licentie
waarvoor is betaald. Indien deze informatie openbaar gemaakt zou worden, dan
zou de aanbieder inkomsten kunnen mislopen omdat een derde deze foto’s dan
kan inzien zonder betaling. Ik ben van oordeel dat dit voorkomen dient te worden
en dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

Intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “"documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs
kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob
opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die
van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met ambtsdragers kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

Op grond van artikel 1, onder f, van de Wob wordt onder persoonlijke
beleidsopvatting verstaan een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door
hen aangevoerde argumenten. Volgens vaste jurisprudentie geldt dat bij
verwevenheid tussen feiten en opvattingen over de feiten geen verplichting tot
openbaarmaking geldt.

Zoals eerder in deze brief al benoemd, is document met nummer 58 het
conceptrapport van het SodM in het kader van het bestuursrechtelijk onderzoek
naar het incident. Het conceptrapport bevat voorlopige conclusies die gebaseerd
zijn op onvolledige informatie. Deze informatie kon niet meer aangevuld worden,
omdat deze onderdeel was geworden van het strafrechtelijk procesdossier. Hierop
is binnen het SodM besloten het onderzoek te staken. Het conceptrapport heeft
derhalve gediend voor intern beraad en is in zijn geheel een voorstel voor een
rapport. Het is zijn geheel dus een persoonlijk beleidsopvatting. Documenten 71,
72 en 74 zijn gerelateerd aan document 58 en in deze documenten hebben slechts
het doel om uit te leggen waarom gestopt is met het bestuursrechtelijk
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onderzoek. Deze stukken geven ook zonder document 58 de reden weer van het
stoppen van het bestuurlijk onderzoek. Ik zal derhalve documenten 58, 71, 72 en
74 niet verstrekken.

Document 22 en 65 zijn gebaseerd op dezelfde onvolledige informatie zoals
genoemd bij document 58. Dat is de reden dat ook document 22 en 65 niet
worden verstrekt.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Voor zover er ook feitelijke informatie in het document staat, is die informatie
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los
van kan worden gezien. Ik heb daarom besloten de documenten in hun geheel te
weigeren.

Wijze van openbaarmaking

De documenten, genoemd onder nummers 16, 17, 20, 21, 23, 25, 30, 34, 35, 38,
39, 40, 42, 44, 47, 48, 49, 56, 57, 63, 64, 66 en 71 treft u bij dit besluit in kopie
aan.

Plaatsing op internet
Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.sodm.n/ geplaatst.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachteqd,

ir. T.F. Kockelkoren, MBA
Inspecteur-generaal der Mijnen

Mededeling

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken binnen zes
weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en
adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht
en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Inspecteur-generaal der Mijnen, Staatstoezicht op de Mijnen, Pastbus 24037, 2490 AA 's-
Gravenhage. U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen via
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander

materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze
of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel
binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.
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3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

a. inlichtingen daaruit te verschaffen.
Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van
de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege

voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale

organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
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e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
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verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2 - Inventarislijst (NB op volgorde DOMUS-nr)

Nr.  Document Beoordeling Wob | Afzender Ontvanger
1. | Mail dat SodM Urk Geweigerd 10.2.c | SodM EZ/AT
onderzoekt 10.2.e |
2. Tijdlijn voorval Urk Geweigerd 10.2.c | SodM
opgesteld door SodM 10.2.e Intern
3. Feiten behorend bij Geweigerd 10.2.c SodM
tijdlijn Urk 10.2.e Intern
4. Aankondiging onderzoek | Geweigerd 102 SodM Liander
UrK 10.2.e
5. Mededeling over Geweigerd 10.2.c SodM AT/EZ
informatiedeling met 10.2.e
recherche, forensisch 1
team KIWA AT en :‘
Liander 3
6. Mededeling over Geweigerd 1 10.2.c AT EZ/SodM
| graafmelding door AT en | 10.2.e [
| vervolg feitenonderzoek i |
7. ’ Interne mededeling Geweigerd | 10.2.c SodM SodM
| SodM over voorval Urk ‘ 10.2.e 1
8. ' Doorgestuurde mail (zie | Geweigerd i 10.2.c | SodM EZ/SodM
| document 5) | 10.2.e
9. | Reactiemail EZ op Geweigerd ‘I 10.2.c EZ SodM
document 8 | 10.2.e |
10. | Actiepuntenlijst SodM Geweigerd l‘ 10.2.c Sodm
10.2.e Intern
11. | Foto’s gemaakt door AT | Geweigerd 10.2.c AT SodM
op 4 juni | 10.2.e
12. | Foto's gemaakt door I Geweigerd 10.2.c Sodm
1‘ SodM op 4 juni | 10.2.e Intern
13. | Foto’s gemaakt door Geweigerd 10.2.c Sodm
| SodM op 4 juni 10.2.e Intern
14. | Interne mededeling Geweigerd 10.2.c Sodm
SodM 10.2.e Intern
15. | Omgevingskaarten Geweigerd 10.2.c Sodm
cyclomedia 10.2.e Intern
16. | Mail met brief met Deels openbaar 10.2.e SodM Liander
aankondiging van
onderzoek voorval Urk
door SodM aan Liander |
17. | Doorgestuurd bericht Deels openbaar | 10.2.e SodM ISZW
aan ISZW
18. | Mail over Geweigerd 10.2.c SodM AT/ISZW/
vergaderlocatie met OM 10.2.e SodM
\
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19. | Screenshots KLIC Geweigerd 10.2.c AT SodM
melding graven
20. | Mail aan OVV Deels openbaar | 10.2.e SodM ovv
deelnemers
onderzoeksteam SodM
21. | Incidentmelding Liander | Deels openbaar | 10.2.e Sodm
aan SodM en KIWA Intern
22. | Infonota MEZ Geweigerd 10.2.e EZ SodM
1.1
23. | Bevestiging Deels openbaar | 10.2.e SodM AT / SodM
aanpassingen tekst aan
AT
24. | Data leidingen Urk Geweigerd 10.2.c ISzwW SodM
10.2.e
25. | Interne mail archivering | Deels openbaar | 10.2.e Sodm
verschillende stukken Intern
26. | Mail afspraken Geweigerd 10.2.c SodM AT / SodM
Heerenveen en Haarlem 10.2.e Intern
27. | Vragen opgesteld tbv Geweigerd | 10.2.c Sodm
interviews 10.2.e Intern
28. | Voorstel agenda en Geweigerd 10.2.c Liander SodM
tijden interviews
29. | Afspraken met OvJ en Geweigerd 10.2.c Sodm
aanpak bespreking 14 Intern
juni 2016
30. | Mail: bevestiging Deels openbaar | 10.2.e SodM Liander
afspraken
31. | Lijst contactpersonen Geweigerd 10.2.c Sodm
onderzoek Urk | 10.2.e Intern
32. | Brief aankondiging Geweigerd 10.2.c SodM Gemeente
onderzoek aan gem Urk 10.2.e Urk
33. | Onderzoeksvragen SodM | Geweigerd 10.2.c Sodm
| en planning 10.2.e Intern
34. | Mail met data Deels openbaar | 10.2.e Liander SodM
betreffende Urk
35. | Mail met data Deels openbaar 10.1.¢ Liander SodM
betreffende Urk, met - Bijlage 1a en 10.2.e
diverse bijlagen: 1a en 1b geweigerd.
1b, 2at/mc, 4a, 5, 7 - Bijlage 5 valt
niet onder Wob
36. | Mail met data Geweigerd 10.1.c Liander SodM
betreffende Urk met 10.2.e
bijlage 4b deel 1
37. | Mail met data Geweigerd 10.1.c Liander SodM
betreffende Urk met 10.2.e
| bijlage 4b deel 2
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38. | Ontvangstbevestiging Deels openbaar 10.2.e SodM Liander
39. | VIAG instructie april Deels openbaar | 10.2.e Sodm
2016 Intern
40. | Definitief Deels openbaar | 10.2.e Liander SodM
| meldingsformulier
| incident Urk
41. | Interne mail over Geweigerd 10.2.¢ Sodm
verzoek ISZW mbt 10.2.e Intern
geluidsbanden Liander
42. | Intern verslag gesprek Deels openbaar | 10.2.e Sodm
bij Liander 27 juni 2016 Intern
43. | Verslag interview 28 Geweigerd 10.2.¢ Sodm
juni 2016 bij Liander te 10.2.e Intern
Haarlem
44. | Informatieverzoek ISZW | Deels openbaar | 10.2.e SodM
ivm afluisteren banden Intern
45. | Mail aan gemeente Urk Geweigerd 10.2.¢ SodM Gemeente
voor afspraak 10.2.& Urk
46. | Reactie gemeente Urk Geweigerd 10.2.c Gemeente SodM
10.2.e Urk
47. | Verzoek aan AT Deels openbaar | 10.2.e SodM
overzicht KLIC-
meldingen
48. | Mail over contactinfo Deels openbaar 10.2.e Gemeente SodM
Urk
49. | Verslag contact met Deels openbaar 10.2.e Sodm
KIWA 21 juni 2016 Intern
50. | Globespotter kaarten Geweigerd 10.2.c SodM
l Intern
51. | Mail aan gemeente Urk Geweigerd | 10.2.c SodM Gemeente
betreffende afspraak ' 10.2.e Urk
52. | Mail 11 juli betreffende | Geweigerd 10.2.c SodM
afspraak 10.2.e
53. | Verzoek om KLIC- Geweigerd 10.2.c SodM
meldingen Urk 10.2.e
54. | Reactie op verzoek Geweigerd | 10.2.c AT SodM
KLIC-meldingen 10.2.e
55. | Verzoek aanvullende Geweigerd 10.2.c SodM
KLIC-gegevens 10.2.e
56. | Mail met ontvangen Deels openbaar | 10.2.e Gemeente | SodM
Verlegregeling, Urk
schaderegeling via web
transfer
57. | Verlegregeling, Verlegregeling: Gemeente
Schaderegeling Openbaar Urk

AVOI 2012

Schaderegeling
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en AVOI 2012
reeds openbaar
58. | Conceptrapport incident | Geweigerd 10.2.c Sodm
Urk 11:1 Intern
59. | Ontvangstbevestiging Geweigerd 10.2.¢ SodM Gemeente
data gemeente Urk 10.2.e Urk
60. | Schermafbeeldingen Geweigerd 10.2.¢ AT SodM
graafberichten Urk 10.2.e
61. | Mail met gegevens Geweigerd 10.2.c Gemeente SodM
Grote Fok Urk 10.2.e Urk
62. | Scan protocol Geweigerd 10.2.c Liander SodM
uitvraagscript Liander 10.2.e
63. | Presentatie Liander: Deels openbaar | 10.2.e Liander SodM
proces bij ‘
reconstructieprojecten
64. | Bevestiging afspraak bij | Deels openbaar 10.2.e SodM Liander
Liander Leeuwarden 5
sept 2016
65. | Oefensessie Tripod Urk Geweigerd 10.2.e Sodm
11.1 Intern
66. | Jurisprudentie zorgplicht | Deels openbaar | 10.2.e Liander SodM
graven
67. | FotoS globespotter grote | Geweigerd 10.2.g Sodm
fok 2013 Intern
68. | FotoS globespotter grote | Geweigerd 10.2.g Sodm
fok 2014 Intern
69. | FotoS globespotter grote | Geweigerd 10.2.g Sodm
fok 2015 Intern
70. | FotoS globespotter grote | Geweigerd 10.2.g Sodm
fok 2017 Intern
71. | brief beéindiging Geweigerd | 102 SodM Liander
bestuursrechtelijk 10.2.e
onderzoek 11:1
72. | Oplegnotitie DT: Geweigerd 10.2.c Sodm
beéindiging onderzoek 10.2.e Intern
Urk 11.1
73. | Staken onderzoek Urk Geweigerd 10.2.c Sodm
interne mail 10.2.e Intern
74. | Mail met brief aan Geweigerd 10.2.¢ SodM OM / ISZW /
Liander beeindiging 10.2.e AT
bestuursrechtelijk 11.1
onderzoek
75. | Mail met normen tbv Geweigerd 10.2.c SodM AT/SodM
ligging gasleidingen 10.2.e
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