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Datum 11 oktober 2019
Betreft Wob-besluit inzake KNMI versnellingsmeters

Geachte heer 7

In uw e-mail van 15 maart 2019, heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over de meetfouten
in de grondversnellingsmeters van het Koninklijk Nederlands Meteorologisch
instituut (hierna: KNMI).

U vraagt om, kortgezegd, alle correspondentie en documenten die door het
Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: SodM) zijn uitgewisseld in de periode van
1 juli 2018 tot en met 25 februari 2019 met betrekking tot geconstateerde
afwijkingen/meetfouten in metingen van de versnellingsmeters van het KNMI in
Groningen. Het betreft hierbij formele en informele correspondentie.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is per e-mail van 1 april 2019 bevestigd. In deze
mail is tevens de beslissing met vier weken verdaagd tot en met 13 mei 2019.

Over dit verzoek heeft u op 5 mei 2019 telefonisch contact gehad met een
medewerker van het KNMI, de heer , over de behandeling van uw Wob-
verzoeken door het KNMI, het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (hierna:
het Ministerie van I&W), het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
(hierna: het Ministerie van EZK) en het SodM. In dit gesprek heeft de heer

met u gesproken over het feit dat er sprake is van enige vertraging in de
behandeling van uw verzoek omdat de gevraagde documenten zich deels onder
het KNMI, het Ministerie van I&W, het Ministerie van EZK en SodM bevinden.
Toegelicht is dat het afstemming vergt om uw verzoek zorgvuldig te behandelen.
In dit gesprek heeft u ingestemd met de verlenging van de beslistermijn tot en
met 8 juli 2019. In de mail van 10 mei 2019 heb ik u gevraagd om instemming
met uitstel voor SodM tot 15 juli 2019.

Op 27 juni 2019 heeft de heer wederom telefonisch contact gehad met u
over de status van de behandeling van uw verzoeken. In dit gesprek heeft u
ingestemd met verlenging van de beslistermijn tot en met 27 september 2019.
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Tevens heeft de heer deze afspraak per e-mail van 27 juni 2019
bevestigd.
Op 26 september 2019 heeft u telefonisch contact gehad met mevrouw

, medewerker van het KNMI. In dit gesprek heeft u ingestemd met
verdere verlenging van de beslistermijn tot 11 oktober 2019.

Achtergrond

Voordat ik toelicht welke documenten onder de reikwijdte van uw verzoek vallen
en hoe ik deze op grond van de Wob heb beoordeeld, vind ik het van belang om
de achtergrond en de rol van SodM bij deze aangelegenheid uiteen te zetten.

De metingen van de grondbewegingen (grondsnelheid en grondversnelling) in
Groningen zijn van groot belang voor het beoordelen en afhandelen van
schadedossiers, het toepassen van ministeriéle (subsidie)regelingen, de
berekeningen van seismische dreiging door het Koninklijk Nederlands
Meteorologisch Instituut (verder: KNMI) en de Nederlandse Aardolie Maatschappij
(verder: NAM), de berekening van het seismisch risico door de NAM, de omvang
en prioritering van het versterkingsprogramma en als input voor
wetenschappelijke studies. Het is daarvoor essentieel dat alle gerapporteerde
metingen correct zijn. Dat geldt voor de aantallen bevingen, het tijdstip, de locatie
en de sterkte van de bevingen en met name ook voor de grondbewegingen die
optreden aan het oppervlak. De minister van EZK en ten dele de operator, de
NAM, dragen verantwoordelijkheid voor de veiligheid van de gaswinning. SodM is
de toezichthouder op de veiligheid in Groningen. De NAM is wettelijk
verantwoordelijk voor het meten van de grondbewegingen in Groningen
(Mijnbouwwet artikel 44, 1¢ en 4¢ lid). Het KNMI is beheerder van het seismisch
netwerk. SodM is niet de toezichthouder op het KNMI. SodM houdt wel toezicht op
de NAM. SodM heeft hier derhalve een eigen verantwoordelijkheid ten opzichte
van EZK en KNMI.

Op 7 februari 2019 werd ik geconfronteerd met het bericht dat een deel van de
metingen van de grondversnellingen (die van het G-netwerk) niet correct zou zijn
en bovendien dat deze problemen al langer bekend waren bij het KNMI. Naar
aanleiding van de melding heeft SodM als toezichthouder op NAM een
onafhankelijke audit laten uitvoeren op de kwaliteit van alle gemeten
grondversnellingen van het KNMI.

De problemen zijn mede aan het licht gekomen door KEM-onderzoeken die
gebruik maken van metingen afkomstig uit verschillende delen van het seismische
meetnetwerk (het zogenoemde B- en G-netwerk). De metingen met het B-
netwerk en het G-netwerk bleken niet consistent. De validatie-onderzoeken
(audit) zijn vanwege het bovengenoemde belang daarom gericht op alle
grondversnellingsmeters in het netwerk. SodM heeft inmiddels op 10 juli jl. de
tussentijdse bevindingen van de validatie gepubliceerd. Geconstateerd is dat de
problemen niet beperkt zijn tot het G-netwerk. Omdat alle metingen zijn
gevalideerd, is gebleken dat er ook problemen zijn met de metingen van het B-
netwerk. SodM heeft eveneens aan de Minister van EZK geadviseerd over de
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Ten aanzien van de documenten met nummer 100 en de documenten met de
nummers 68a, 70a, 72a, 76a, 85a, 94, 94a, 98a en 98b, heb ik besloten deze in
zijn geheel niet openbaar te maken.

Met betrekking tot de documenten met de nummers 68a, 70a, 72a, 76a, 82, 85a,
92, 94, 94a, 98a, 98b, en 117 merk ik op dat ze betrekking hebben op de
afstemming van een conceptkamerbrief en woordvoeringslijnen. SodM heeft een
onafhankelijke positie en een eigen verantwoordelijkheid in de kwestie waar het
Wob-verzoek betrekking op heeft. In het geval van woordvoeringslijnen en
kamerbrieven werken mijn medewerkers mee ten dienste van de Minister.
Derhalve is er voor deze documenten ook sprake van intern beraad met de
Minister.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking
De documenten vindt u onder bijlage 2 en zal ik tevens naar u mailen.

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.sodm.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogaﬂﬁ%nd,

ir. T.F. Kockelkoren, MBA
Inspecteur-generaal der Mijnen

Mededeling

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken binnen zes
weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en
adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht
en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Inspecteur-Generaal der Mijnen, Staatstoezicht op de Mijnen, t.a.v. directie Bestuurszaken,
Postbus 24037, 2490 AA 's-Gravenhage. U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen via
info@sodm.nl.
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