
VeÄlsning van de aardgas- en aard-
'Olleconc3ssles "Akkrum", "Leeuv/arden", 
"^oord - r r ie s l and" en "-Tiet jerksteradeel" . 

irOTA VAIT TOSLICHTINGr 

I n l e i d i n g . 

De N.V. De Bataafsche Petroleum Maatschappij (B.P.M.) 
heeft i n de jaren 1935 - 1947 hier te lande uitvoerige 
geofysische onderzoekingen en een aantal boringen ver-
r i c h t naar het voorkomen van aardolie en aardgas. Sedert 
1947 verricht de N.V. Nederlandse Aardolie Maatschappij 
(N.A.M.), voor v/at betreft de opsporing en ontginning 
van bitumina i n Nederland de rechtsopvolgster van de 
B.P.M., zodanige onderzoekingen i n ons land. 

Bleken aanvankelijk andere oliemaatschappijen geen 
belangstelling voor de opsporing en ontginning van b i t u -
mina i n Nederland te hebben, sedert de ontdekking van het 
aardgasveld Slochteren i n de provincie Groningen door de 
N.A.M. z i j n , met name sedert 1962, vele andere maatschap-
pijen ter zake actief geworden. In de provincie friesland 
en het Ivaddengebied, v/aarop de ontv/orpen besluiten be-
trekking hebben, z i j n door de volgende maatschappijen of 
hun rechtsvoorgangsters, het zij afzonderlijk he tz ij i n 
samGnv/srk.ing met elkaar, mi jnbouv/kundige opsporingsv/erk-
zaamheden verricht: N.A.M., Mobil Producing Netherlands 
Incorporated (Mobil), Chevron O il Company of the 
Netherlands en 'Texaco Netherlands Inccrporated (Chevron/ 
Texaco), Petroland N.V., gezamenlijk met Total Marine 
Exploitatie Maatschappij N.V., Thetis Aardolie Maatschap-
p i j N.V., Eurafrep N.V., Corexland N.V. en Cofraland N.V. 
(Petroland c.s.), Placid International Oil Limited 
(Placid), B r i t i s h Petroleum Development Limited (B.P.), 
Gulf O il Nederland N.V. (Gulf), The Superior O i l Company 
(Superior) en /jnoco Nether].ands Petroleum Company, gezamen-
l i j k me"c Gelsenlcirchener Berĝ -/erks-A.-4î. en Exploratie-
en Produlctiemaatschappij Dyas N.V. (Amoco c.s.). 
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Op de v/erkzaanheden, v/elke hebben geleid t ot het aan-
tonen van het voorkcmen van bitumina i n ontginbare hoeveel-
heden, verricht door de maatschappijen, die naar het oordeel 
van de ondergetekende i n aanmerking konen voor een concessie 
tot het ontginnen van de aangetoonde delfstoffen, moge i n 
het hiernavolgende nog nader worden teruggekomen. 

Van de maatschappijen, die in Friesland en aangren-
zende v/ateren actief z i j n gev/eest, hebben de hieronder ver-
melde een aanvrage ingediend om concessie voor de ontginning 
van bitumina als bedoeld i n a r t i k e l 2 van de Wet van 21 
a p r i l 1810 (Bul letin des Lois 285) concernant les mines, 
les minières et les carrières, zoals aardolie en aardgas, 
alsmede van andere daarmede tezamen i n dezelfde afzetting 
voorkomende delfstoffen, waarvan de samenhang met vorenge-
noemde bitumina haar g e l i j k t i j d i g e ontginning, naar het 
oordeel van de Minister van Economische Zaken, onvermijde-
l i j k maakt: 

N.A.I!., ingediend op 13 mei 1963 en betrekking hebbend op 
een oppervlakte van ongeveer 521.820 hectaren, omvaxtende 
het gehele grondgebied van de provincie Priesland, de 
Lauv/erszee, een groot deel van de V/addenzee met all e daarin 
gelegen, tot genoemde provincie behorende, eilanden en de 
aangrenzende t e r r i t o r i a l e zee; 
I.Iobil, oorspronkelijk ingediend door lïobiloil N.V. op 
20 september 1965 en betrekkin,: hebbend op een oppervlakte 
van ongeveer 257.490 hectaren, omvattende de Lauv.'erszee, 
een groot deel van de V/addenzee met all e daarin gelegen, 
tot de provincie Priesland behorende, eilanden en de aan-
grenzende t e r r i t o r i a l e zeej 
Chevron/Texaco, oorspronkelijk ingediend door American 
Overseas Petroleum Limited, namens California Asiatic O il 
Company en Texaco Overseas Petroleum Company, op 26 september 
1965 en 50 juni 1965 en betrekking hebbende op een opper-
vlakte van ongeveer 159.330 hectaren, omvattende de 
Lauv/erssee, een deel van de ̂ ./addenzee met de daarin gelegen, 
t o t de provincie Priesland behorende, eilanden Terschelling 
(gedeeltelijk), Ameland en Schiermonnikoog en de aangren-
zende t e r r i t o r i a l e zee,onderscheidenlijk op een oppervlakte 
van ongeveer 140.600 hectaren i n de gemeenten 
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Achtkarspelen, Baarderadeel, Doniawerstal, Gaasterland, 
Haskerland, Heerenveen, Hemelumer Oldeferd, Hennaarderadeel, 
Hindelopen, Idaarderadeel, Leeuv/arden, Lemsteriand, 
Ooststelling\\ferf, Opsterland, Rauv.'erderhem, Sloten, 
Smallingerland, Sneek, Staveren, Tietjerksteradeel, 
Utingeradeel, V/eststellingv/erf, V/onseradeel, Wymbritseradeel 
en I J l s t (provincie Friesland); 

B.P., namens haar ingediend door de Benzine en Petroleum 
Handel Maatschappij N.V. op 29 januari 1964 en betrekking 
hebbend op een oppervlakte van ongeveer 237.800 hectaren, 
omvattende de Lauwerszee, een groot deel van de Vfeddenzee 
met a ll e daarin gelegen, tot de provincie Friesland behorende, 
eilanden en de aangrenzende t e r r i t o r i a l e zee; 
Gulf, ingediend op 24 maart 1964 en betrelcking hebbend op 
de?elfde oppervlakte als waarvoor door B.P. b i j de evenge-
noemde door haar ingediende aanvraag concessie wordt ge- • 
"vraagd; 
Petroland c.s., oorspronkelijk door Petroland N.V. ingediend, 
mede nsmens Société Auxil iai re de l a Régie Autonome des 
Pétroles S.A., Compagnie Française des Pétroles S.A., 
Société de Participations Pétrolières S.A., Société de 
Recherches et d'Exploitations de Pétrole S.A., Compagnie, 
de Participations, de Recherches et d'Exploitations 
Pétrolières S.A. en Compagnie Franco-Africaine de Recherches 
Pétrolières S.A., op 23 december 1964, 29 a p r i l 1965 en 
14 december 1965 en gezamenlijk betrekking hebbend op een 
aaneengesloten oppervlakte van ongeveer 85.520 hectaren i n 
de gemeenten Baardera.deel, Barradeel, Het B i l d t , Bolsv/ard, 
Franeker, Franekeradeel, Harlingen, Hennaarderadeel, 
Idaarderadeel, Leeuv/arden, Leeuv/arderadeel, Menaldimadeel, 
Smallingerland, Tietjerksteradeel en. V/onseradeel (provincie 
Friesland), zomede i n de 'waddenzee en het IJsselmeer. 

Hierbij z i j nog aangetekend, dat. N.A.M. en Mobil i n 
een gezamenlijk schrijven van 6 december 1967 hebben verzocht 
dehiervorenbedoelde, door ieder van hen ingediende, aan-: 
"vrage om concessie, over een oppervlakte van ongeveer 
159.270 hectaren, gelegen i n de gemeenten Ameland, Barradeel, 
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Het B i l d t , .Dantumadeel, Dokkum, Ferwerderadeel, Kollumerland 1| 
en Nieuwkruisland, Leeuwarderadeel, Menaldumadeel, ™ 
Oostdongeradeel, Schiermonnikoog, Terschelling, gi 
Tietjerksteradeel en V/estdongeradeel (provincie Friesland), H 
zomede i n de Lauv/erszee, de V/addenzee en de t e r r i t o r i a l e 
zee, te beschouv/en als door hen beiden gezamenlijk gedaan, || 
met dien verstande, dat z i j ieder hun aanvrage om concessie 
voor het overige deel van de oppervlakte, v/aarvoor concessie 
v/ordt gevraagd, handhaven. 

Op de als bijlage 1 b i j deze nota gevoegde kaart z i j n || 
de vorenbedoelde aanvragen om concessie i n beeld gebracht. 

Uitgiftebeleid. 
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Uitgangspunt van het beleid ten aanzien van de verlening 
van concessies voor de ontginning van delfstoffen moet naar 
•het gevoelen van de regering z i j n , dat de overheid t o t taak 
heeft de opsporing en ontginning te bevorderen van de zich 
i n de ondergrond bevindende nuttige delfstoffen, die door 
de natuur z i j n gevormd en waarover de mens danlc z i j weten- || 
schappelijk en technisch vernuft ten algemene nutte kan be-
schikken en v/aarvan de opsporing en ontginning bovendien i n ||| 
het belang z i j n van 's-lands economie. Hieruit volgt, dat 
een zo uitvoerige en intensief mogelijke opsporing van delf-
stoffen en met name van aardolie en aardgas van groot belang 
voor ons land moet worden geacht. 

Zoals i n het bovenstaande reeds i s vermeld, i s t o t 1962 
hier te lande, i n het kader van de opsporing-/an bitumina, 
slechts één maatschappij, t.w. aanvarJcelijk de BoP.M. en 
later haar rechtsopvolgster de N.A.M,, actief geweest. 
Gegeven deze omstandigheid kon het concessiebeleid, mede 
gezien de ruimte, welke de Mijnwet 1810 daartoe openlaat, 
voor v/at betreft de begrenzing van de i n concessie te ver- ^ 
lenen gebieden, v r i j soepel z i j n . Immers b i j d i t beleid be-
hoefde geen rekening te v/orden gehouden met de belangen van M 
concurrerende opspoorders. B i j het bepalen van het beleid 
ten aanzien van de u i t g i f t e van aardgas- en aardolieconces-
sies werd uitgegaan van de volgende c r i t e r i a ; 
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a. i s de delfstof, v/aarvoor concessie v;ordt gevraagd, i n 
het aangevraagde gebied i n ontginbare hoeveelheid aan-
wezig en 

b. mag op geologische gronden v/orden aangenomen, dat die 
delfstof ook onder het gehele aangevraagde gebied ver-
spreid kan worden verv/acht, buiten beschouwing gelaten 
of er een nauwe geologische samenhang bestaat tussen het 
aangeboorde aardgas- of aardolievoorkomen en de door 
middel van geofysisch onderzoek gevonden exploratie-
objecten. 

Het onder a vermelde criterium is niet m oeilijk te 
hanteren. Het gaat hier om aantoningsboringen, v/aarvan door 
het Staatstoezicht op de Mijnen proces-verbaal wordt opge-
maakt. De vraag of de delfstof i n ontginbare hoeveelheid 
aanv.-ezig i s , v/ordt door de Rijks Geologische Dienst (voor-
heen Geologische Stichting) zonodig i n samenwerking met het 
Staatstoezicht op de Mijnen, beoordeeld. 

Het onder b bedoelde criterium i s zuiver geologisch. 
Aan de hand van gegevens, verkregen u i t verrichte geofysische 
onderzoekingen en boringen, zomede op grond van de algemene 
geologische kennis van het betroldcen gebied v/erd door de 
Rijks Geologische Dienst nagegaan of buiten de reeds aange-
toonde bituminavoorkomens nog voldoende prospectieve ob-
jecten aanv/ezig z i j n , die een redelijke kans bieden aard-
ol ie of aardgas te bevatten. 

De vorenbedoelde cr it er ia z i j n gehanteerd b i j de u i t -
g i f t e vari de t o t dusverre reeds verleende, op v r i j omvangrijk' 
oppervlakten betrekking hebbende, aardgas- en aardolieconces-
sies, zoals de concessies "Schoonebeek", "Rijswijk", 
"Groningen" en "Drenthe". 

Aangezien voor Friesland en het V/addengebied door 
diverse maatschappijen concessie is aangevraagd en vers chi l-
lende van die maatschappijen het voorkomen van bitumina .in 
ontginbare hoeveelheid i n afzonderlijke voozicomens hebben 
aangetoond, zal naar de mening van de ondergetekende voor 
v.-at betreft de begrenzing van de u i t te geven gebieden van 
een ten opzichte van het t o t dusverre gevoerde beleid enigs-
zins aangepast beleid moeten v/orden uitgegaan. Met name 
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zal, waar de concurrentie i n het onderhavige gebied dwingt 
tot concessies van beperkter omvang, het hiervoren onder b 
bedoelde criterium niet zonder meer kunnen worden gehan-
teerd. 

Immers, de evenbedoelde ma.atschappijen hebben i n 
Friesland en het V/addengebied, mijnbouv/kundige opsporings-
werkzaamheden verricht, v/aaraan niet onbelangrijke kosten 
v/aren verbonden. De ondergetekende i s van oordeel, dat het 
r e d e l i j k i s , dat, indien een maatschappij haar werkzaam-
heden met aantoning van een ontginbaar bituminavoorkomen 
bekroond zag en indien z i j bovendien over de nodige finan-
ciële middelen en technische bek̂ ^̂ aamheid beschikt, de door 
haar verrichte v/erkzaamheden met het verlenen van ontgin-
ningsrechten v/orden beloond. Zulks te meer omdat van rege-
ringszijde b i j herhaling te kennen i s gegeven, dat de vinde 
b i j de concessieverlening een zekere p r i o r i t e i t moet genie-
ten en bovendien omdat de betrokken maatschappijen en ook 
anderen h ierin een stimulans zullen zien de opsporingsv/erk-
zaamheden i n andere gebieden voort te zetten en wellicht 
te intensiveren. 

B i j het bepalen van de begrenzing der concessievelden 
i n gebieden v/aar meerdere maatschappijen actie f z i j n , zoals 
i n Friesland, dient naar de mening van de ondergetekende 
te v/orden uitgegaan van de geologische eenheid, waarin een 
aangetoonde accumula,tie van bitumina en andere, daarmede 
i n nauv/ verband staande, reeds onderkende, accumulatie-
mogelijkheden liggen. Aldus v/ordt ten aanzien van elk gebie 
een op de geologie gebaseerde begrenzing verkregen, die de 
betrokken maatschappijen ervan verzekert, dat z i j , eenmaal 
concessie verkregen hebbende, over de ontginningsrechten 
beschikken van het gehele door ieder van hen aangetoonde 
aardgasvoorkomen, zomede van de daarmede geologisch nauv/ 
samenhangende exploratie objecten. Door zodanige begrenzing 
i s de kans, dat tv/ee maatschappijen eenzelfde aardgas- of 
aardolievoorkomen ontginnen, een s i t u a t i e, die v/el v/ordt 
aangeduid met de uitdrukking "tv/ee r i e t j e s i n een glas", 
tot een minimum beperkt. 
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Het hiervoren uiteengezette beleid, dat i s gericht , 
. op concessievelden van beperkter omvang, heeft tevens t o t j 

'--•> gevolg, dat die delen van de aangevraagde gebieden, v/aarin | 
(nog) geen ontginbare delfstofhoudende voorkomens door 
middel van een boring z i j n aangetoond en v/aarin de kansen 

i 

op het aantreffen van zodanige voorkomens nog te vaag z i j n , ! 
buiten de concessieverlening b li j v e n . Deze gebieden komen, i 
nadat de ontv/orpen besluiten van kracht zullen z i j n geworden, 
v/eder v r i j voor exploratie. Zulks i s naar de mening van de 
ondergetekende i n het belang van een zo uitgebreid en i n - j 
tensief mogelijke opsporing van delfstoffen. Verwacht mag i 
worden, dat spoedig na. de concessieverlening i n Friesland j 
voor de vrijgekomen gebieden aan een aantal geïnteresseerdej 
maatschappijen vergunning t o t het verrichten van boringen- i 
ingevolge de V/et opsporing delfstoffen (Stb. 1957, 258) zal 
kunnen worden verleend..Deze vergunningen zullen een be- ! 
tre kk el ijk, korte l o o p t i j d hebben en nopen de. vergunning- | 
houders met voortvarendheid de nodige v/erkzaamheden aan te i 

' vangen en u i t te voeren, 
- - . . \ 

Verrichte werkzaamheden. 
\ — — I 

In de inleiding i s reeds een overzicht gegeven Vcin de j 
maatschappijen, die i n Friesland en het V/addengebied mijn-j 
bouv/kundige opsporingswerkzaamheden hebben verricht. Al { 
deze maatschappijen hebben geofysische onderzoekingen ve.r-| 
r i c h t ; exploratieboringen z i j n , geslagen door N.A.M., Mobil-, 
Chevron/Texaco,. Petroland ,c.s., Placid en B.P, I 

De B.P.M. en later N.A.M. hebben t o t de da.'tum van in-| 
diening van de desbetreffende concessie-aanvraag (13-5-'63) 
i n Friesland en het V/addengebied i n totaal ruim 2250 gravi-
metrische v/aarnemingen en meer dan 2400 seismische metingen 
verricht, v/aaruit circa 1180 km ondergronds p r o f i e l kon 
v.forden samengesteld. Het onderzoek v/as gericht op de beneden 
permische indampingsgesteenten gelegen jong paleozoische[aard-
lagen, v/aarin zov.'el i n Groningen als i n Drenthe reeds' ont-
ginbare hoeveelheden bitumina v/aren aangetroffen. In saiaen-
hang met deze onderzoekingen heeft de IT.A.M. t ot mei 1963' 
vier boringen verricht, te v/eten te Ureterp, Ried, Sonnega-
V'eststellingwerf en B l i ja-Ferv/erderadeel. De drie laatstge-
noemde boringen v/erden doorgezet t o t beneden do permischej 
indampingsgesteenten. In de boring te Ried 
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werden sporen van bitumina waargenomen; die te Sonnega-
V/eststellingwerf leverde aanv/ij zingen voor de aanwezigheid 
van bitumina i n geringe hoeveelheid op; de boring te 
Blija-Ferwerderadeel toonde de aanwezigheid van aardgas i n 
ontginbare hoeveelheid aan. 

Na de indiening van de concessie-aanvraag door de N.A.M. 
heeft deze maatschappij haar opsporingswerkzaamheden i n 
Friesland en het Waddengebied voortgezet. Door voortgezette 
seismische onderzoekingen kon nog eens bijna 2200 Icm onder-
gronds p r o f i e l v/orden samengesteld. Voorts v/erden nog negen 
boringen verricht, te v/eten twee op Terschelling en twee op 
Ameland, en een i n de gemeente Tietjerksteradeel onderschei-
denlijk i n elk der volgende plaatsen Suawoude, Ureterp en 
Noordbergum, zomede een i n de V/addenzee, ten zuiden van Vlielan' 
Een der boringen op Ameland en die te Tietjerksteradeel, 
Suawoude en Ureterp toonden de aanwezigheid van aardgas i n ont-
-ginbare hoeveelheid aan; de overige bleken droog te z i j n . 

I-^o^il ^̂'as slechts kort voor de datum van indiening van 
haar concessie-aanvrage (20-9-'63) met het verrichten van 
seismische onderzoekingen begonnen. Uit de grotendeels na 
evengenoemde datum verrichte seismische metingen, met name 
in het V/addengebied en Noord-Friesland, v/erd ruim 640 km 
ondergronds p r o f i e l samengesteld. De onderzoekingen v/aren 
eveneens gericht op de beneden permische indampingsgesteen-
ten gelegen jong-paleozoische aardlagen. Mobil v erric htt e 
twee boringen en v/el op de oostelijke punt van Ameland en 
pal ten noorden daarvan i n de t e r r i t o r i a l e zee. 
In beide boringen werd aardgas i n ontginbare hoeveelheid 
aangetroffen. Mobil verrichtte voorts nog een boring ge-
zamenlijk met Placid i n de Waddenzee, ten zuiden van 
Terschelling. 
Deze boring leverde geen resultaat op. 

Chevron/Texaco, ook op zoek naar bitumina-voorkomens 
i n jong-paleozoische aardlagen, heeft t o t de datum van haar 
tweede concessie-aan\-rage (30-6-'65) i n Friesland en het 
V/addengebied circa 3400 seismische metingen verricht, v/aaruit 
ongeveer 2000 km ondergronds p r o f i e l werd samengesteld. In 
samenhang met d i t onderzoek v/erden t ot genoemde datum vier 
boringen verricht, t.w. tv/ee op Ameland, een i n de gemeente 
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Het B il d t en een i n de t e r r i t o r i a l e zee, ten noorden vfin 
Schiermonnikoog. Deze boringen leverden geen resultaat op. 
Voorts was een boring i n het gebied van Oudega-Akkrum nage-
noeg voltooid; op de dag van de indiening van vorenbedoelde 
concessie-aanvrage toonde deze boring het voorkomen van 
aardgas i n ontginbare hoeveelheid aan. 

Na vorengenoemde datum werden de seismische onderzoe-
kingen voortgezet en konden nog eens ongeveer 540 km onder-
gronds p r o f i e l v/orden samengesteld. In het Oudega-Akki'um-
gebied werden nog drie boringen geslagen, waarvan een droog 
bleek te z i j n , een sporen van bitumina opleverde en een het 
voorkomen van aardgas i n ontginbare hoeveelheid aantoonde. 

Petroland c.s. heeft na het verrichten van aeromagne-
tische en gravimetrische onderzoekingen tot de datum van haar 
hierbovengenoemde concessie-aanvrage van 24-12-'65 ruim 2500 
seismische metingen i n Friesland verricht, v/aaruit ongeveer 
1430 km ondergronds p r o f i e l kon worden samengesteld. Ket 
onderzoek v/as voornamelijk gericht op de jong-mesozoische 
aardlagen. Tot genoemde datum v/erden i n samenhang met de 
seismische onderzoekingen v i j f boringen verricht, t.-w. i n 
de omgeving van Kruisv/erd, Fräneker, Pingjum, V/arga en Nijega. 
Vier van deze boringen toonden het voorkomen van aardgas i n 
ontginbare hoeveelheid aan; een boring, t.v/. die b i j 
Engjum, bleek droog. Voorts v/as op bedoelde datum een boring 
te Eernewoude nog draaiende. Op 21 december 1965 bleek met 
deze boring eveneens aardgas .in ontginbare hoeveelheid te 
z i j n aangetoond. 

Het seismisch onderzoek werd voortgezet. Hieruit kon 
nog eens circa 430 km ondergronds p r o f i e l v/orden samengesteld, 

Ket komt de ondergetekende irrelevant voor hier nog 
i n te gaan op de gravimetrische en seismische ondei-zoekingen, 
i n Friesland en het V/addengebied verricht door maatschap-
pijen, die aldaar geen boringen hebben geslagen. 
Daarom moge v/orden volstaan met het vermelden van tv/ee door 
Placid verrichte boringen i n de \/addenzee, ten v/est-zuid-
westen van Harlingen, onderscheidenlijk ten west-noord-
v/esten van Surich, alsmede een boring door B.P. op Ameland 
geslagen, v/elke boringen overigens geen resultaat hebben 
opgeleverd. 
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3e ZV/aar- en verv/eerschrif ten. 

Verschillende va.i de oliemaatschappijen, die i n de op-
sporing en ontginning van aardolie en aardgas i n ons land 
geïnteresseerd z i j n , hebben - vaak over en v/eer - bezwaren 
tegen de onderscheiden concessie-aanvragen ingediend, te r-
v / i j l de aanvragers i n verweerschriften van hun ziensv/ijze 
met betrekking to t de ingebrachte bezwaren hebben doen blijken. 

Zo i s tegen de concessie--aanvra.;:,e van de N.A.ÏI. v r i j 
algemeen het bezv/aar naar voren gebracht, dat het verrichte 
opsporingswerk en net name de gedane aantoningsboringen de 
verlening van concessie voor het gehele aangevraagde gebied 
niet v/ettigt. Gesteld wordt, dat net geofysisch onderzoek 
de aanv/ezigheid van delfstoffen niet kan v/orden aangetoond, 
doch dat zulks slechts net de boorbeitel kan geschieden. 
De door de 1-1.A.li. verrichte aantoningsboringen hebben 
slechts onderling gescheiden bituminahoudende accumulaties 
van betrekkelijk geringe omvang aangetoond en zeker niet de 
aanwezigheid van aardolie en aardgas i n de ondergrond van de 
gehele provincie Friesland en van het V/addengebied. Ver-
lening van concessie voor het gehele door de N.A.H. aange-
vraagde gebied zou, aldus de bezv/aarden, betekenen, dat aan 
deze maatschappij i n f e i t e een exploratie- en e x p l oi ta ti e-
monopolie voor het desbetreffende gebied v/ordt verleend, 
hetgeen i n s t r i j d zou z i j n met dc economische belangen van 
het land. Bovendien, zo v/ordt betoogd, scu verlening van een 
concessie van zodanige omvang en zulk een willekeurige be-
grenzing i n s t r i j d z i j n net de strekking van de i:ijnv/et 1810. 

De N..\,n. s t e l t daartegenover, dat nergens i s voorge-
schreven het aantal en de hoedani.gheid van aantoningen, ver-
eis t voor het aanvragen van concessie. Voorts voert z i j aan, 
dat nergens v/crdt aangegeven hoe groot of hoe beperkt een 
concessie-gebied moet z i j n . De omvang van een concessieveld 
v/ordt b i j Koninklijk besluit bepaald. In het verleden i s 
nimmer geëist en kan - althans b i j bitumina - redelijke.rv/ijs 
ook niet v/orden geëist, dat de concessie-aanvrager binnen 
het docr hen aangevraagde gebied al le denkbare voorkomens 
zou hebben aangetoond. 
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V/at betreft de begrensing vàn het aangevraagde gebiëd 
st e l t de N.À.I;., dat door de eis een concessie-aanvrage 
in te dienen b i j gedeputeerde staten van de betrokken 
provincie, een niet .geologisch begrenzingselement i s i n -
gevoerd. Ten t i j d e van de eerste ontdekkingen van het voor-
komen van aardgas i n Groningen v/as het voor de N.A.M. reeds 
bewijsbaar duidelijk, dat i n Friesland dezelfde geologisch 
gunstige omstandigheden voorkomen, zoals het haar ook bekerid 
v/as, dat deze om,3tandigheden zich niet tot Priesland be-
perken, naar zich integendeel ook voordoen buiten die 
provincie i n gebieden, v/aar nog geen aantoningsboringen 
z i j n verricht. Aldus i s volgens de N.A.n. om administratieve 
redenen i n plaats van een te groot gebied veeleer een te 
klein gebied aangevraagd. 

Ten aanzien van het bezwaar, dat verlening van conces-
sie aan de N.A.ÎI. voor het gehele door haar aangevraagde 
gebied i n f e i t e een exploratie- en exploitatie-monopolie 
voor deze maatschappij zou opleveren, hetgeen niet i n het ' 
belang van 's-lands economie zou z i j n , merkt genoemde 
maatschappij het volgende op. Verlening van concessie houd't 
j u i s t i n het door de wet 'beoogde gevolg van verlening van 
exclusieve v/inningsrechten aan degene, die z i j n jarenlange, 
met niet onaanzienlijke kosten gepaard gaande, opsporings-
v/erk saaniie den gehonoreerd v/il zien met de mogelijkheid van • 
een ongestoorde ontginning. Zonder zodanige beloning zou 
immers, aldus de N.A.M.. een ieder zich onthouden van.op-, 
sporing. Zulks t ot schade van de nationale economie. Gezien 
de bestaande - inmiddels ten aanzien van het verrichten van 
boringen beperkte - v r i j h e i d van opsporing van delfstoffen 
v/as i n beginsel een ieder i n do gelegenheid de opsporing 
van delfstoffen hier te lande ter hand te nemen en op grond 
van verkregen resultaten een concessie-aanvrage i n te dienen 
ter ^'erkrijging van exclusieve v/inningsrechten. Geen der \ 
concurrerende raaatschappijen heeft t o t 1952 enige daad- ' 
werkelijke belangstelling voor de opsporing van bitumina |in 
Nederland getoond. Zerst nadat dc l ' . k A l . gedurende t i e n - ; 
ta ll en jaren de bereidheid had getoond om de aanzi.enlijkë 
risico's, verbonden aan dc opsporing van bitumina, op zich 
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te nemen en nadat een aantal spectaculaire vondsten waren 
gedaan, z i j n anderen zich gaan interesseren voor de exploratie 
in ons land, daarbij profiterend van de langdurige en kost-
bare inspanningen van de N.A.̂ ". 

De tegen de overige hierboven genoemde aanvragen om 
concessie docr concurrerende maatschappijen ingediende 
bezv/aarschrif ten en de verweerschriften komen vrijv/el alle 
op hetzelfde neer. 

Uitgangspunt van deze bezv/aarschrif ten i s i n de meeste 
gevallen, dat de aanvraag betrekking heeft op een gebied, 
v/aarvoor een ander cok geheel of gedeeltelijk concessie 
vraagt, dan v/el dat nen in zodanig gebied ook met geofysisch 
onderzoek bezig i s . In het ene geval wordt gesteld, dat de 
aanvrage moet worden afgev/ezen, omdat geen aantoning heeft 
•plaats gehad en i n het andere, dat met na de datum van 
indiening der aanvrage gedane aantoningen geen rekening 
kan v/orden gehouden. Eveneens wordt als bezwaar aangevoerd, 
dat b i j een vondst de betrokken maatschappij niet als 
vinder i n de zin van a r t i k e l 15 van de ï"ijnv/et 1810 kan 
v/orden aangemerkt, aangezien zodanige vondst slechts een 
bevestiging zou z i j n van de gronden, v/aarop de bezwaarde 
z i j n concessio-a,anvraag baseert. Voorts v/ordt i n een enkel 
geval nog aangevoerd, dat de aangetoonde bituminahoudende 
structuur kleiner is dan het aangevraagde gebied. 

Tegen deze bezv/aren v/ordt i n de verv/eerschrif ten i n het 
algemeen aangevoerd, dat u i t de !ajnv/et 1810 niet voort-
v l o e i t , dat een aantoning moet z i j n gedaan alvorens een 
concurrerende aanvraag kan v/crden ingediend. Ten aanzien 
van de opvatting, dat een concurrerende maatschappij, die 
een aaiitoning heeft gedaan, niet als vinder kan worden be-
schouv/d, s t e l t men onder meer, dat deze s t e l l i n g geen hout 
s n i j d t , aangezien een maatschappij slechts als vinder kan 
v/orden aangemerkt ten aanzien van het specifieke voorkomen 
van delfstoffen, dat door middel van een boring i s aange-
toond en niet ten aanzien van geologische structuren, v/elke 
docr middel van geofysisch onderzoek z i j n gelokaliseerd en 
v/aarop neg geen boring met gunstig resultaat is verricht. 
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Voor v/at betreft het bezv/aar, dat het aangevraagde ge-
bied groter is dan de aangetoonde structuur moge de onder-
getekende erop v/ijzen, dat het hiervoren uiteengezette 
u i t g i f tebeleid er voor v/at betreft gebieden, v/aarin meerdere 
maatschappijen aantoningen hebben verricht, i n voorziet, dat 
de geografische begrenzing van ccncessievelden zal v/orden 
bepaald overeenkomstig de .geclo.vische begrenzing van de 
eenheid, waartoe het aangetoonde voorkomen behoort. 

Ook v/erd nog als bezv/aar naar voren gebracht, dat een 
aanvraag, betrekking hebbend of mede betrekking hebbend op 
een reeds door een c. 1er in concessie gevraagd gebied, niet 
is ingediend binnen de termijn genoemd i n a r t i k e l 26 van de • 
Mijnv/et 1810, te weten tot op de laatste dag van de vierde 
maand, gerekend van de datum van bekendmaking der oorspronke-
l i j k e - aanvrage af. Hieraan wordt door betrokkene dan de 
conclusie verbonden, dat de desbetreffende aanvraag om die 
reden niet in behandeling kan v/orden genomen c.q. behoort 
te v/orden afgev/ezen. 

De Inspecteur-Generaal der Mijnen s l u i t zich i n z i j n 
aan gedeputeerde staten van Friesland uitgebrachte adviezen 
aan b i j vorenstaande opvatting. 
H i j i s van oordeel, dat de aanvragen, ingediend na de ten' 
opzichte van de N.A.M.-aanvrage voor indiening van concurre-
rende aanvragen ingevolge eerdergenoemd a r t i k e l geldende 
termijn, als niet ontvankelijk dienen te v/orden aangemerkt. 

Gedeputeerde staten van de provincie Priesland v/ijzen 
erop, dat de opvatting van de Inspecteur-Generaal der MijneiT 
zou betekenen, dat slechts de N.A,11.--aanvrage, zomede de op 
het V/addengebied betrekking hebbende aanvragen van Mobil en 
Chevron/Texacc vcor behandeling i n aanmerking komen en dat 
all e overige aanvragers i n hun verzoek niet ontvankelijk 
behoren te v/orden verklaard. Genoemd college meent echter, 
dat ook een andere opvatting mogelijk i s . De aanvrage van 
de H.A.r.. omvat het gehele gebied van Friesland, t e r v / i j l de 
andere aanvragen slechts betrekking 'hebben op een gedeelte 
van dat gebied. Het college acht het v/aarschijnlijk, dat 
- daargelaten of a r t i k e l 26 van de Mijnv/et 1S10 t ot niet,-
ontvankelijkverklaring zou kunnen of moeten leiden - d i t 
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a r t i k e l doelt op aanvragen, v/elke betrekking hebben op een 
beperkt t e r r i t o i r . Deze gedachtengang is volgens het college 
moeilijk verenigbaar met de tot dusverre gevolgde methodiek, 
waarbij gehele provincies of belangrijke gedeelten daarvan 
in concessie v/orden gevraagd. De vraag r i j s t dan of de aan-
vraag - b i j partiële verlening van een concessie - niet ge-
acht moet v/orden gericht te z i j n gev/eest op het beperkte 
gebied als b i j de concessie verleend. Anders zou men, aldus 
het college, door overvragen ongev/enste en o n b i l l i j k e effecten 
kunnen tev/eegbrengen. V/anneer de na de ten opzichte van de 
N.A.M.-aanvrage voor indiening van concurrerende aanvragen 
geldende termijn ingediende concessie-aanvragen als n i et -
ontvankelijk v/orden beschouv/d, bevredigt zulks naar de op-
vatting van gedeputeerde staten het rechtsgevoel niet. 

De ondergetekende moge h i e r b i j opmerken, dat u i t a r t i k e l i 
26 van de Mijnv/et 1810 voortvloeit, dat aanvragen, v/elke 
binnen de i n dat a r t i k e l genoemde termijn z i j n ingediend, 
als concurrerend moeten worden beschouv/d en dienovereenkom-
s t i g dienen te worden behandeld. 

De wet laat zich echter niet u i t over aanvragen, die na 
bedoelde ter.mijn worden ingediend. Het past naar de mening 
van de ondergetekende evenv/el i n het systeem van genoemde 
v/et de na de i n vorenaangehaald v/etsartikel bedoelde termijn 
ingediende concessie-aanvragen, die geheel of ten dele betrek-
king hebben op het b i j een eerder ingediende aanvraag i n con-
cessie gevraagde gebied, doch die daarmede w e t t e l i j k ni et i n 
concurrentie z i j n , te beschouv.̂ en als rechtsgeldige aanvrage i n 
de zin van a r t i k e l 22 e.v. van de Mijnv/et 1810. De conclusie, 
dat de na vorenbedoelde termijn ingediende aanvragen om die 
reden als niet-ontva^Jcelijk dienen te v/orden beschouwd of dien 
te v/orden afgev/ezen, i s naar de ziensv/ijze van de onderge-
tekende da.n ook onjuist. 

De Inspecteur-Generaal der Mijnen heeft i n z i j n met 
betreicicing tot dé̂ -vüoï" TrTesland en het V/addengebied inge-
diende aanvragen om concessie aan gedeputeerde staten van 
die provincie uitgebracWB advies aanbevolen slechts de 
aanvrage van de N.A.M. te honoreren. De overige aanvragen, 
ook die van andere maatschappijen, v/elke de aanv/ezigheid van 
bitumina i n ontginbare hoeveelheid hebben aangetoond, behoren 
naar de mening van genoemde functiona.ris te v/orden afgev/ezen. 

- 15 -



.. 15 -

De Inspecteur-Generaal der Mijnen baseert z i j n adviezen 
op de volgende gedachtengang. De ondergrond van het ii'i ccncessie 
gevraagde gebied vor.nt in v/estelijke r ic h t in g een voort-
zetting van Groningen en in noord-v/esteli jke ri c h t in g een 
voortzetting van Drenthe. Het aangevraagde gebied is door 
de B.P.M. onderscheidenlijk de N.A.M. sinds 1938 gravime-
tr isc h en sinds 1948 seismisch onderzocht en i n samenhang 
hierciede is een aantal boringen verri cht, die de aanv/ezig-
heid van bitumina hebben aangetoond, üit de verrichte onder-
zoekingen kan v/orden geconcludeerd, dat i n de ondergrond, 
ook buiten de enkele aangetoonde accumulaties, op meerdere 
plaatsen de condities gunstig z i j n voor de aanwezigheid van 
delfstoffen. Geen der andere maatschappijen beschikt, aldus 
de Inspecteur-Generaal der Mijnen, over een zo diepgaande 
^geologische kennis van Friesland als de N.A.M. De door anderen 
dan de N.A.M". verrichte geof3'"sische onderzoekingen en ge-
dane aantoningsboringen kunnen volgens hem niet v/orden be-
schouv/d als oorspronkelijk en onafhankelijk v/erk, een eis 
die zijns inziens i n het kader van de Mijnwet 1810 dient te 
v/orden gesteld. 

De ondergetekende moge h i e r b i j aantekenen, dat de oor-
spronkelijkheid van het opsporingswerk, een criterium 
overigens dat zeker niet u i t de Mijnv/et 1810 voortvloeit, 
geen maatstaf oplevert, die i n alle gevallen zal kunnen 
v/orden gehanteerd. Ket behoeft geen betoog, dat een derge-
l i j k e subjectieve maatstaf i n vele gevallen zelfs zal leiden 
tot a rb i t r a i r e beslissingen. Een van de c r i t e r i a , \;elke b i j 
de u i t g i f t e van concessies voor de ontginning van delfstof-
fen maatgevend moet z i j n en bli jv en i s , dat de aanv/ezigheid 
van de delfstof, v/aarvoor concessie v/ordt gevraagd, i n ont-
ginbare hoeveelheid moet z i j n aangetoond. Daarbij zou, indien 
tv/ee maatschappijen eenzelfde delf s tof voorkomen aanboren, 
degeen die dat voorkomen het eerst heeft aangetoond de voor-
keur moeten verdienen. .Slechts i.n het theoretische geval, 
dat tv/ee opspoorders vrijv/el g e l i j k t i j d i g een delf stof voor-
komen aanboren, zou eventueel de oorspronkelijkheid van het 
verrichte v/erk i n beschouv/ing kunnen v/ordc-n genomen. 
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De adviezen, welke gedeputeerde staten van de provincie 
Friesland omtrent de onderhavige concessie-aanvragen u i t -
bracht, komen ercp neer, dat naar de mening van het college 
concessie v/are te verlenen aan elk der maatschappijen, 
die dcor het verrichten van succesvolle boringen de aan-
v/ezigheid van bitumina i n ontginbare hoeveelheid heeft 
aangetoond. De u i t te geven gebieden dienen volgens het 
college van zodanige redelijke grootte te z i j n als v o l -
doende i s om exploitatie mogelijk te maken. 

Voorts z i j n nog bezv/aar sc h r i ft en ingediend door het 
College van Burgemeester en V/ethouders van Schiermonnikoog, 
mr. G.A. de Lange te Vlieland en de heer J.P.G, Oenema te 
Bilthoven, mede namens mej, P.K. Oenema, de heer P.J.C, 
Oenema en mevr. H.Poortinga-Oenema. 

Genoemd gemeentebestuur s te l t tegen concessieverlening 
op zichzelf geen bezv/aren te hebben, mits aan de eventueel 
te verlenen concessie voorwaarden v/orden verbonden ter be-
scherming van het landschappelijk schoon en de rust i n de 
natuurgebieden van het eiland. 

De heer nr. G.A, de Lange heeft u i t een oogpunt van 
bescherming van gebieden van recreatieve, natuurwetenschap-
pelijke of landschappelijke waarde bezwaar tegen verlening 
van concessie voor met name het V.'addengebiod en de V/adden-
eilandcn. Hij s t e l t , dat b i j vele natuur- en vegeIbeschermers 
de verontrusting i s vergroot, doordat b i j de aardgas- en 
aardolieconcessie "Groningen" slechts i n algemene bewoordingen 
voorschriften worden gegeven betreffende de bescherming van 
gebieden als vcronbedceld. Na een uitvoerige uiteenzetting 
s t e l t h i j , dat naar z i j n mening: 
a. primair, elke concessie t c t ontginning van aardolie of 

aardgas binnen het V/addengebied en cp cf om de V/adden-
eilanden, voor zover gelegen in Friesland, onvoorwaarde-
l i j k ware te weigeren; 

b. subsidiair, voor zover concessie voor het V/addengebied 
mocht v/orden verleend, daarbij v.'are te bepalen, dat gener-
l e i onderzoekingen mogen v/orden gedaan, noch enige bouv/-
v/erken of in sta l la tie s mogen v/orden opgericht i n onder 
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beheer van r i j k , provincie of particuliere verenigingen 
staande natuur- en vogelreservaten in de meest ruime 
zin, noch cp de langs de kusten van de Waddeneilanden 
voorkomende voedsel- en pleisterplaatsen, noch op de 
stranden en oevers van deze eilanden of de zich langs of 
nabij deze stranden en oevers bevindende duin-, moeras-
of la/eldergebieden, een en ander binnen door de Kroon, 
gehoord de particuliere natuurbescherninj-sorganisaties, 
te bepalen en in kaart te brengen begrenzingen. 

In z i j n aan gedeputeerde staten van de provincie 
Friesland uitgebracht advies s t e l t de Inspecteur-Generaal 
der Mijnen, dat dcor opnenin:; van gelijkluidende voorv/aarden 
als terzake van de bescherming van gebieden van re-e*ee"trrüvë, 
landschappelijke of natuurv/etenschappeli jke v/aarde aan de 
concessie "Groningen" z i j n verbonden, voldoende aan de i n -
gebrachte bezv/aren v/ordt tegemoet gekomen. Hij wijst erop,dat 
een voorschrift als door m.r. de Lange naar voren gebracht 
en hiervoren onder b vermeld de concessionaris ongerecht-
vaardigd zou beknotten i n het recht, dat hem b i j de concessie 
v/ordt verleend. Gedeputeerde staten van de provincie 
Friesland sluiten zich aan b i j deze opvatting van de 
Inspecteur-Generaal der Mijnen. 

De ondergetekende moge h i e r b i j aantekenen, dat de nodige 
voorzieningen terzake van de bescherming van vorenbedoelde 
belangen z i j n op-̂ -enomen in de artikelen 17 en 21 van de ont-
v/orpen besluiten, houdende "'erlening van de concessie 
"Akkrum", "Leeuv/arden" en "Tietjerksteradeel" onderscheiden-
l i j k de artikelen 18 en 22 van het cntv/erp-besluit, houdende 
verlening van concessie "iioord-Priesland", Deze bepalingen 
stemmen in materieel opzicht overeen met de terzake b i j de 
concessie "Groningen" gegeven voorschriften. De toekomstige 
concessionarissen moeten ontrent de plannen voor de op-
r ic h t i n g van bouv.'werken, de aa.nleg van emplacementen en 
v/egon en omtrent het tracé \="an aan te leggen pijpleidingen 
i n door de Minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 
'./erk aangewezen gebieden van recreatieve, landschappelijke 
of natuurv/etenschappeli jke v/aarde overleg plegen met een 
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door de M'inister van Economische Zaken ingestelde of aan-
gewezen planologische v/erkcommissie. Indien het overleg 
niot t o t overeenstemming l e i d t , beslist laatstgenoemde 
bev/indsman. Tegen een beschikking houdende zodanige beslis-
sing kan ingevolge de \/et beroep administratieve beschik-
kingen (Stb. 1963, 268) op de voet van die v/et b i j de Kroon 
beroep worden aangetekend. Voorts moeten de concessionaris-
sen b i j het uitvoeren van v/erken binnen gebieden als voren-
bedoeld het bestaande landschapsschoon zoveel mogelijk ont-
zien en moeten de v/erken, na overleg met de planologische 
werkcommissie, zoveel mogelijk aan de natuur worden aange-
past of gecamoufleerd. 

Aldus i s 2iaar het oordeel van de regering een regeling 
verkregen, die een evenwichtige afweging van de betrolcken 
belangen garandeert en die bovendien het toebrengen van 
schade aan de natuur t o t een minimum beperkt. 

De heer Oenema brengt naar voren, dat h i j bezwaar heeft 
tegen concessieverlening, aangezien daardoor de eigendoms-
rechten van de bezitters van onroerende goederen i n ernstige 
mate v/orden aangetast. K i j verzoekt geen concessies te ver-
lenen, alvorens de toekomstige concessionarissen met de 
eigenaren van grond, ^/aaronder xe v/innen bitumina aanwezig 
z i j n , een regeling hebben getroffen inzake een redelijke 
vergoeding voor de i n de ondergrond aanv/ezige of te v/innen 
Produkten, subsidiair dat niet t o t concessieverlening v/ordt 
overgegaan dan nadat een wettelijke regeling van kracht i s 
gev/orden, v/elke aan de bezitters van onroerende goederen, 
gelegen i n concessiegebieden, een r e d e l i j k aandeel waarborgt 
i n de voordelen, verbonden aan de exploitatie van bodem-
schatten. 

De ondergetekende moge er op v/ijzen, dat de artikelen 
6 en 42 van de Mainv/et 1S10 erin voorzien, dat aan de grond-
eigenaren b i j de akte van concessie een recht op de opbrengst 
van dc i n concessie gegeven i^^ijnen wordt toegekend, welk 
recht wordt uitgedrukt i n een vast bedrag. Dit recht v/ordt 
i n a r t i k e l 5 van de ontv/orpen besluiten bepaald op een zelfde 
uitkering als die, v/elke is vastgesteld i n de t o t dusverre 
v^erleer.de aardolie- en aardgasconcessies, zijnde f 0,50 
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per hectare per jaar of een bedrag ineens van f 12,50 per 
hectare, zulks naar verkiezing van de betrokken concessionaris. 

Geologische adviezen. 

De directeur van de Rijks Geologische Dienst heeft t er-
zake van elk der onderhavige concessie-aanvragen aan de 
ondergetekende advies uitgebracht. K i j heeft zich daarbij 
gericht naar het met betrekking to t gebieden, v^raarin ver-
schillende maatschappijen aantoningsboringen hebben verricht, 
voorgenomen en hiervoren uiteengezette u i t g i f t e b e l e i d . 

Genoemde functionaris adviseert te .bevorderen, dat aan 
de maatschappijen, die de aanwezigheid van bitumina i n ont-
ginbare hoeveelheid hebben aangetoond, concessie wordt ver-
leend voor de gebieden, zoals omschreven i n de ontworpen 
'besluiten en nader aangeduid op de als bijlage 2 b i j deze 
nota gevoegde kaart. 

Bij het bepalen van de begrenzing der i n concessie te 
geven gebieden i s , zoals i n het vorenstaande reeds vermeld, 
aansluiting gezocht b i j de geologische s itua ti e ter plaatse. 
Zulks is uiteraard niet het geval, indien de concessie-
grens samenvalt met de grens van de b i j Koninklijk besluit 
van 30 mei 1965, no. '„•9 (Stcrt. 125), verleende aardgas- en 
aardolieconcessie "Groningen" of met de l i j n , v/elke voor de 
toepassing van het b i j of krachtens de Mijnv/et continentaal 
plat (3tb. 1965, 428), de Mijnv/et 1810 of de Mijnwet 1903 
(Stb. 1904, 73) bepaalde geldt als grens tussen de t e r r i t o -
r i a l e zee en de zee, v/aaronder zich het continentaal plat 
bevindt, v/elke l i j n i s vastgesteld b i j Koninklijk besluit 
van 7 februari 1957 (Stb. 74). Hier is vanzelfsprekend wel 
rekening gehouden met de geologische gesteldheid van de 
ondergrond ter plaatse en met name met de vraag of de aange-
toonde structuur ook daar aanv/ezig i s , dan v/el of daar met 
het aangetoonde voorkomen nauv/ samenhangende prospectieve 
objecten aanv/ezig kunnen v/orden geacht, doch moest overigens 
worden aangesloten b i j bestaande geografische grenzen. 
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De ondergetekende moge h i e r b i j nog aantekenen, dat 
de door de directeur van de Rijks Geologische Dienst ge-
adviseerde concessiegrenzen z i j n besproken met de betrokken 
maatschappijen. In enkele gevallen gaven de van die 
maatschappijen ontvangen opmerkingen evengenoemde functio-
naris aanleiding een grens, op grond van inmiddels be-
schikbaar gekomen nadere geologische gegevens, enigszins te 
corrigeren. Aldus i s ten aanzien van elk toekomstig conces-
siegebied i n Friesland een begrenzing verkregen, die naar 
verv/acht mag v/orden de betrokken maatschappijen geen 
aanleiding neer zal geven tot het maken van opmerkingen. 

Naar de mening van de ondergetekende v/are aan de 
N,A,M,, N,A.M.-Mobil, Chevron-Texaco en Petroland c.s. 
concessie voor de ontginning van aardgas- en aardolie 
te verlenen voor die gebieden, v/aar z i j de aanv/ezigheid 
van bitumina in ontginbare hoeveelheid hebben aangetoc.-id. 
De begrenzing van elk der i n concessie te geven gebieden 
kan naar het gevoelen van de ondergetekende v/orden vast-
gesteld, zoals geadviseerd door de directeur van de Rijks 
Geologische Dienst en o.mschreven i n de ontv/orpen besluiten. 

Hierbij moge nog v/orden aangetekend, dat ieder der 
evengenoemde maatschappijen, onderscheidenlijk iedere groep 
van maatschappijen, beschikt over voldoende financiële 
middelen en technische bekv/aamheid. Sr z i j n geen motieven 
aan te voeren, op grond v/aarvan aan andere gegadigden de 
voorkeur zou moeten v/orden gegeven. 

De ondergetekende is dan ook tevens van oordeel, dat 
de door Chevron/Texaco, B.P. en Gulf voor het V/addengebied 
ingediende aanvragen, binnen v/elk gebied z i j geen boringen 
hebben verricht, v/elke tot de aantoning van het voorkomen 
van bitumina hebben geleid, behoren te v/orden afgewezen. 

Technische vccrwaarden. 

Miet betrekking t o t de ten aanzien van de uitvoering 
der v/erken i n verband met de opsporing en de ontginning 
van delfstoffen te stellen voorv/aarden, geeft de Inspecteur-
Generaal der Mijnen i n z i j n aan gedeputeerde staten van 
Friesland uitgebracht advies i n overv/eging om ongeveer 
dezelfde voorschriften op te nemen als neergelegd i n de 
akte van concessie "Groningen". 
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Gedeputeerde staten van de provincie Friesland kunnen 
zich met d i t advies van de Inspecteur-Generaal der Mijnen 
verenigen, net dien verstande, dat genoemd college ver-
zoekt de door de N.V. Intercommunale V/aterleiding Gebied 
Leeuwarden naar voren gebrachte wensen in welwillende 
overweging te nemen. Deze v/ensen hebben betrekking op het 
binnen waterv/ingebieden verrichten van boringen en het 
oprichten van met de opsporing en ontginning van bitumina 
verband houdende i n s t a l l a t i e s . 

Z i j komen erop neer, dat genoemde waterleidingmaatschappij 
van oordeel i s , dat binnen waterv/ingebieden i n beginsel 
geen met de opsporing en ontginning van delfstoffen ver-
band houdende werkzaamheden mogen worden verricht. 

De ondergetekende moge h i e r b i j aantekenen, het be-
lang van een ongestoorde watez-winning volledig erkenne;'c".e, 
dat b i j de huidige stand van de techniek, zodanige voor-
zorgsmaatregelen kunnen worden genomen, dat aan de bezv/aren 
betreffende schade ten gevolge van het verrichten van met 
de opsporing en ontginning van delfstoffen verband houdende 
werkzaamheden binnen waterwingebieden voldoende tegemoet 
wordt gekomen. De te nemen voorzorgsmaatregelen v/orden 
voorgeschreven i n de artikelen 18, 19 en 20 van de ontwerp-
besluiten houdende verlening van de aardgas- en aardolie-
concessies "Akkrum", "Leeuwarden" en "Tietjerksteradeel'-, 
onderscheidenlijk de artikelen 19,20 en 21 van het ontv/erp-
besluit houdende verlening van de concessie "Noord-Prieslano. 

Voorts voorziet a r t i k e l 17 onderscheidenlijk 18 van 
de ontworpen besluiten in overleg n.et de planologische 
werkcommissie met betrekking to t de plannen voor de aan-
leg van boorlokaties en de oprichting van met de opsporing 
of ontginning van bitumina verband houdende i n s t a l l a ti e s 
binnen gebieden, v/aar drinla/ater v/ordt gev/onnen. 
Tevens is h i e r bi j het Mijnreglement 1954 (Stb. 538) van 
belang, i n het bijzonder a r t i k e l 27 van dat reglement. 
In d i t a r t i k e l wordt bepaald, dat een boring niet mag 
geschieden dan overeenkomstig een aan de Inspecteur-Generaal 
der Mijnen toegezonden boorprogramma. De Minister van 
Economische Zaken kan verlangen, dat het boorprogramTnn. 
indien de uitvoering daarvan naar z i j n mening gevaar voor 
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de veiligheid kan opleveren, wordt gev/ijzigd. Op grond van d i t j 
a r t i k e l worden ten aanzien van boringen i n v/aterwingebieden de 
zwaarste veiligheidseisen gesteld, onder andere ten aanzien 
van het verbuizingsschema en de cementering. 

Voor v/at betreft de overige ten aanzien van de uitvoering 
van werken i n de ontv/erp-besluiten neergelegde voorv/aarden 
moge de ondergetekende opmerken, dat deze gelijkluidend z i j n 
aan de overeenkomstige bepalingen van de b i j K oninklijk be-
s l u i t van 4 november 1968, no. 18 (Stcrt. 234) verleende aardga 
en aardolieconcessie "Drenthe". J| 

Ook de voorv'/aarden van de ontv/orpen besluiten inzake de ^ 
werkverplichting, regelingen inzake ontgonnen en beschikbaar 
gekomen aardgas, mijnbouv/rechten van derden, overlopende 
structuren, neten en registreren van de produktie en geolo-
gische rapportage z i j n g e l i j k aan die, verbonden aa*- ae con-
cessie "Drenthe". 

Financiële voorv/aarden. • 
De financiële regelingen als bedoeld i n a r t i k e l 2 van elk 

der ontv/orpen besluiten, zoals nader uitgev/erkt i n de daarbij 
behorende ontv/erp-ovcreenkomsten, z i j n ontleend aan de voor de 
opsporing en v/inning van aardolie en aardgas op het cont.inent^ 
plat t s r zake geldende bepalingen. Z i j z i j n g e l ij kl u i de n d aan 
die welke ten aanzien van Drenthe gelden, met dien verstande 
dat de ontv/orpen akten van concessie "Leeuwarden" en "Noord-
Friesland" voorzien i n de uitkering van een bedrag ineens j 
(bonus) aan de Staat, 

Voor het continentaal plat i s ingevolge a r t i k e l 10, derd<j 
l i d , onder a, van de Mijnv/et continentaal plat juncto het i n 
a r t i k e l I I van het Kcninlclijk be s l u it van 27 januari 1967 ^ 
(Stb. 24) vermelde a r t i k e l 4 een bonus verschuldigd van ƒ lOOj 
per gehele kn2 (= ƒ 10,- per hectare), berekend naar de opper-
vlakte van het vergunningsgebied. De ondergetekende i s van ooj| 
deel, dat van het heffen van zodanige bonus voor het land dien 
te v/orden afgezien, daar a r t i k e l 3 van elk der ontworpen besl 
ten erin voorziet, dat de grondeigenexen recht hebben op een 
j a a r l i j k s e uitkering door de betrokicen concessionarissen naarB 
de maatstaf van ƒ 0,50 per hectare of op een ui tkeri ng ineens* 
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ƒ 12,50 per hectare. De ontv/orpen akten van concessie 
"Leeuwarden" en "Noord-Friesland" hebben echter niet alleen 
bstrekicing op het land, doch tevens op de Lauwerszee en op 
gedeelten van de V/addenzee en t e r r i t o r i a l e zee. Aangezien er 
verschil van inzicht kan bestaan over de vraag of de Staat 
eigenaar i s van de bodem van deze wateren, verdient het aan-
beveling zeker te stellen, dat de Staat over die gedeelten 
der concessievelden eenzelfde uitkering ontvangt als de 
betrokken concessionarissen aan de grondeigenaren verschul-
digd z i j n . Hierin voorziet a r t i k e l 2, onder a, van elk der 
evengenoemde ontwerp-akten van concessie juncto a r t i k e l 2, 
eerste en tv/eede l i d , van de daarbij behorende ontwerp-over-
eenkomsten. 

Ket besluit houdende verlening van de aardgas- en aard-
olieconcessie "Drenthe" voorziet erin, dat de N.V. Neder-
landse Staatsmijnen zullen deelnemen i n de ontginning van 
aardgasvoorkomens. Zoals i n de nota van to el ic ht in g op 
evengenoemde aJcte van concessie is opgemerkt, heeft de onder-
getekende b i j de verdediging van het beleid ten aanzien van 
de financiële voorv/aarden voor het continentaal plat gesteld, 
dat een deelneming i n de v/inning nodig kan z i j n t er ver-
k r i j g i ng vaji een optimale bate ten behoeve van de Staat. 
Zodanige deelneming moet echter alleen gev/enst v/orden ge-
acht, indien de Staat een r e d e l i j k rendement mag verv/achten 
op de gedane investeringen en ingeval er Sprakels van een 
belangrijke vondst. De gedachte, die aan laatstbedoelde 
beperking ten grondslag l i g t , i s dat ter stimulering van 
de exploratie de explore.nt verzekerd moet z i j n van een rer 
delijke beloning voor de dcor hem gelopen exploratie-
risico's. Niet alleen een te hoog deelnemingspercentage, 
maar ook een beleid, dat er toe l e i d t , dat de Staat zelfs 
b i j de ontdeklcing van betreklcelijk onbelangrijke velden gaat 
deelnemen, zal remmend v/erken op de exploratielust. 
Een deelneming door de Staat betekent immers, dat voor de 
concessions.ris een gedeelte van de v.'aarde van een ontdekt 
aardgasvoorkomen verloren gaat, v/aardoor het gevaar dreigt, 
dat h i j geen redelijke beloning ontvangt voor het door hem 
alleen gedragen exploratierisico. 
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Het komt de regering derhalve gev/enst voor, dat ter zake 
van het deelnemingsbeleid de l i j n , die ten aanzien van het 
continentaal plat i s uixgestippeld, v.'ordt doorgetrokken voor 
het op grond van de Mijnv/ex 1810 te voeren concessie- en deel-
nemingsbeleid. 

In verband met het vorenstaande z i j n , ter beantv/oording van 
de vraag i n welke van de aan de onderscheiden maatschappijen 
i n Friesland en het V/addengebied te verlenen aardgas- en aard-
olieconcGssies het gev/ensx moet v/orden geacht, dat de Staat 
de ontginning van aardgasvoorkomens deelneemt, rejaingen gemaakt 
van de te verv/achten r e n t a b i l i t e i t e n van de door de Staat, inge-
val van deelneming, te plegen investeringen en van de contante 
v/aarde à IO-:. van de i n de verschillende i n concessie gevraagde 
gebieden reeds aangetoonde en vermoedelijk aanwezige aardgas-
voorkomens. 

Hierbij z i j aangetekend, dat b i j Staatsdee.lneming i n de 
• •aard.gaswinning a l t i j d rekening moet v.'orden gehouden met de moge-
l i j k h e i d van tegenvallers. Hier komt nog b i j , dat de Sxaatook 
niet te voorziene marktrisico's aanvaardt. Het l i j k t daarom 
gev/enst als regel te stellen, dat, ter dekking van deze zake-
l i j k e risico's van de Staat, een rendement van xenminste 10-J 
mogelijk moet z i j n . Volgens gemaakte berekeningen op basis v^in 
de thans bekende gegevens v.'ordt voor v.̂ at betreft de te v e r l e en 
concessies aan deze eis voldaan, z i j het met betrekking t o t do 
concessie "Leem.'arden" nauv.'elijks. 

Zoals hiervoren reeds opgemerkt, dient b i j een Sxaaxcdeel-
neming echter ook een redelijke beloning voor de exploDrrnt te 
werden gc-v/aarborgd. Ook d i t acpecx dicnx derhalve i n de be-

schouv/ingcn te v.-orden bstrolilcen. .-.rvaringscijic-rs leren, dat 
voor v;ax bexreft :'.:ocrd-Nederlnnd - i.c Friesland, Drenthe en 
Noord-Holland, v/aar met 73 boringen 13 voorkomens z i j n aanè<i= 
toond - de gemiddelde succeEratio van verrichxe exploratiebori/ir 
gen 1 op 4 bedraagt. Dix w i l zeggen, dat een op de vier boringe: 
tot ds aanxoning van een economisch ontgincarr bitumina-accumu-
l a t i e l e i a t . Daar een boring en het daarvoor regionaal en 
pla a t se l ij k te verrichtc-n geofysisch onderzoek gemiddeld 
ƒ 3 min ko SX, most een explorant rekening houd-.̂ n met een uiV- ^ 
"'-ave van go::iddelc rona ƒ 12 min om één veld te vinden. Va.:/ eenj 
beloning i s esrst spreke, indien de contante v/aarde à 10> /̂an 
hot gevonden veld meer bedraagt dan genoemd bedrag. 3taatsdeel-|| 
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neming nu brengt mede, dat 40';. vo.n de contante waarde van de 

betrokken aarcgasvoorkomenc a-ar. de Staat toevalt. Ervan uitgaande 

dat ƒ 15 min een minimale beloning voriiX, die de explorant voor 

z i j n vondst moet v/crdon gelaten, kan dus eerst v/ordcn declgcnome:: 

i n de onxginning van een voorkonen, v;aarvrn de contante v/aarde 

i 2 X ƒ 15 min = ƒ 25 n l n te boven gaat. Daarbij di^;nx echter 

tevens rekening te v/orden gehouden mei; de v/aarde van de nog n i e t 

aangetoonde, doch ver::c :.d3lijk ;:el acnv/ezige, andere voorkomenc. 

Ten aanzien van d-3 i n concessie te verlenen gebieden v.-ordt 

i n onderstaande tabol een overzicht gegeven van het aantal i n el} 

dier gebieden aangetoonde economisch ontginbare aardgasv^oorkomen-. 

van de hoeveelh-den aardg-s, v/elke vormocdolijk aanwezig z i j n 

zov/el i n de reeds aangetoonde als v/aars chijnl ijk verder nog aan-

v/szige voorkomens, van de contante v/aarde, die elk gebied xen-

minste zou mooteii hebben om voo?_- Staatsdeelneming i n aanmcr::ing 

te komen en van de geschatte contante v/aarde van elk gebied: 

onccsc j.e 

Aantal aa.ige- Contante _v/o.ardc à 10,. 
toonde econo- Vermoede-li jke (min gui'uens) 

veld misch ontgin- aarag^isresor- " 
bare aardgas- ves i n mld m3 Gr^ns voor 
voorkoraens 

Sxaatsdeel- Geschat 
neming 

•:rum 
;uv.-o.rden :> 

:rd-Priec"land 3 

- 'c ~- ^ ' ' j c e r e e .1 > 

2 20 50 4P 
20 75 -'-»5 
40 75 yO 
40 . 75 '̂0 

31 j deze tcb el z i j nog ̂ .ang'ïtekend, dat de v/aarde dio h i o r i 

voor eik der gebieden i s -angogevcn, n i e t slcchx- afhangt van dc 

vermo-Ddelijk ontginbare hoeveelheden aardgas, doch dat daarbij 

tevsns anders factoren e-an r o l Gpolen, zoalc de prcdul:tio p-^r p'. 

de snelheid v/aarmedo elk der putten produceert -̂ v̂. de k v / = l i t e i t \ 

he O aaj-'Q̂ a-s. 
;:at 0-3treft do sar:-;:i3t-3lling van h-:-t Frieso aardgas moge 

h i e r b i j nô , v.-ord3n opj^inerkt, dat i n verg-3lijking mot hot 
Groningse: aardgas globaal genoi^cn kleine v e r s c h i l l e n aanv;?zig 
z i j n . Dïzo ve r s c h i l le n z i j i ; niex zodanig, dr!.t gosn v-rvoer door 

gasxransportleidingea zou kunn-a plaato vinde::, zulks 
; l i i k b e -rodakxie i n v e r g e l i j k i n g to t tc moor om::?.x G£ j a a r i ; 

i n zal z i : 
aan d;; sam.:a:? ^ : i l i ? ^ g va.i hot Gro^ingzo gan mogelijk z u l l - n z i j i 

Gronia^e-. k l - i n zal z i j - cn zcaodig zeker- tcchniccho a^:ii,.azsin, 



- 26 -

B i j het ramen van de contante waarde van elk der voorgestelde 
concessievelden i s uiteraard met het vorenstaande rekening ge-
houden. 

Uit het vorenstaande volgt, dat Staatsdeelneming i n de 
ontginning van aardgasvoorkomens i n de vier te verlenen conces-
sies u i t een oogpunt van rentabiliteits-overwegingen als ver-
antv/oord zou kunnen worden beschouv/d, z i j het i n het geval van 
de concessie "Leeuv/arden" nauv/elijks. Daarbij echter i n aan-
merking nemend, dat aan de explorant een redelijke beloning 
moet v/orden gelaten voor de door hen gelopen r i s ic o 's , komt 
men tot de conclusie, dat Staatsdeelneming slechts verantwoord 
i s i n de ontginning van aardgasvoorkomens i n het gebied 
"Noord-Friesland". 

Van de ontv/orpen akten van concessie voorziet dan ook 
slechts het ontv/erp-besluit houdende verlening van de aard-
gas-' en aardolieconcessie "Noord-Friesland" i n Staatsdeel-
neming. De deelneming zal v/orden gerealiseerd door een i n -
gevolge a r t i k e l 11 van genoemd ontwerp tussen de betrokken 
concessionarissen en de N.V. Nederlandse Staatsmijnen te 
sluiten overeenkomst van samenv/erking. Deze overeenlcomst 
behoeft de goedkeuring van de ondergetekende. Tussen de be-
trokken p art ij e n i s omtrent de overeenJcomst, v/elke voorziet 
i n een Staatsdeelneming van 40^, reeds overeenstemming be-

r e i k t . 

DE MINISTER VAN SCONOMISÇ}!^ ZAKEN, 

)8-60-11 - '-68-
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