Veglicring van de aardgas- en aard-
‘0l.econcessies "Akkrum", "Leeuwarden',
"Noord-Iriesland" en "Tietjerksteradeel™.

Inleiding.

De N.V. De Bataafsche Petroleum Maatschappij (B.P.M.)
heeft in de jaren 1935 - 1947 hier te lande uitvoerige
g=2o0fysische onderzoekingen en een aantal boringen ver-
richt naar het voorkomen van aardolie en aardgas. Sedert
1947 verricht de N.V. Nederlandse Aardolie laatschappi]
(H.A.11.), voor wat betreft de opsporing en ontginning
van bitumina in Nederlandé de rechtsopvolgster van de
B.P.lM., zodanige onderzoekingen in ons land.

leken aanvankelijk andere oliemzatschappijen geen
belangstelling voor de opsporing en ontginning van bitu-
mina in Nederland te hebben, sedert de ontdekking van het
aardgasveld Slochteren in de provincie Groningen door de
N.A.M. zijn, met name sedert 1962, vele andere maatschap-
pijen ter zake actief geworden. In de provincie Fricsland
en het Waddengebied, waarop de ontworpen besluiten be-
trekking nebvben, zijn door de volgende maatschappijen of
hun rechtsvoorgangsters, hetzi] afzonderlijk hetzij in
samenwerking met elkesar, mijnbouvkundige opsporingswerk-
zaanheden verricht: N.A.M., Mobil Producing Netheriands
Incorporated (Mobil), Chevren O0il Company of the
Nethsrlands en Texaco Netherlands Incorporated (Chevron/
Texaco), Petroland N.V., gezamenlijk met Total lMarine
Exploitatie Maatschappij K.V., Thetis Aardelie HHaatschap-
pij N.V., Burafrep H.V., Corexland N.V. en Ccfrazlaad K.V.
(Petroland c.s.), Placid International 0il Limited
(Placid), British Petroleum Development Limited (3.P.),
Gulf 0il ifederland W.V. (Guls), The Superior 0il Company
(Superior) en Amoco Netherlands Petroleum Company, gezamen:
lijk met Gelserkirchener Bergwerks-A.-=-G. en Exploratie-
en Produktiemaatscheppij Dyas N.V. (Amoco c.s.).
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Cp de werkzaamheden, welke hebhben geleid tot het aan-
tonen van het voorkcmen van bitumina in ontginbare hoeveel-
heden, verricht door de maatschappijen, die naar het oordeel
van de oncergetekende in aanrerking komen voor een concessie
tot het ontginnen van de aangetconde delfstoffen, moge in
het hiernavolgende noz nacder worden teruggekomen.

Van de maatschappijen, die in Friesland en aangren-
zende wateren actief zijn geweest, hebben de hieronder ver-
melde een aanvrage ingecdiend om concessie voor de ontginning
van bitumina als bedoeld in artikel 2 van de Vet van 21
april 1810 (Bulletin des Lois 285) concernant les mines,
les minieéres et les carriéres, zoals aardolie en aardgas,
alsmede van andere daarnmede tezamen in dezelfde afzetting
voorkomende delfstoffen, waarvan de samenhang met vorenge-

noemde bitumina haar gelijktijdige ontginning, naar het
‘oo}deel van de !linister ven Economische Zaken, onvermijde-
1i jk maakt:

N.A.Il,, ingediend op 13 mei 1963 en betrekking hebbend op
een oppervlakte van ongeveer 521.82C hectaren, omvaitende
het gehele grondgebied van de provincie Friesland, de
Lauwerszee, een groot deel van de Waddenzee met alle daarin
gelegen, tot genoemde provincie behorende, eilanden en de
aangrenzende territoriale zee;

I'obil, oorspronkelijk ingediend door liobiloil H.V. op

20 september 1963 en betrekkin: hebbend op een oppervlakte
van ongeveer 257.490 hectaren, onvattende de Lauwerszee,
een grcot deel van de Waddenzee met alle daarin gelegen,
tot de provincie Friesland behorende, eilanden en de aan-
grenzende territoriale zee;

Chevron/Texaco, oorspronkelijk ingediend door American

Overseas Petroleum Limited, namens California Asiatic 0il
Company en Texaco {verseas Petrcleun Company, op 26 september
1963 en 3C juni 1965 en betrekking hebbende op een opper-
vlakte van ongeveer 159.3350 hectaren, omvattende de
Leuverszee, een decl van de Vaddenzee met de daarin gelegen,
tot éde provincie Friesland behorende, eilanden Terschelling
(gedeeltelijk), Ameland en Schiermonnikcog en de aangren-
zende territoriale zee,onderscheidenliijk op een oppervlakte
van ongeveer 140.000 hectaren in de gemeenten
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Achtkarspelen, Baarderadeel, Doniawerstal, Gaasterland;
Haskerland, Heerenveen, Hemelumer Oldeferd, Hennaarderadeel,
Hindelopen, Idaarderadeel, lLeeuwarden, Lemsterland,
Ooststellingwerf, Opsterland, Rauwerderhem, Sloten,
Smallingerland, Sneek, Staveren, Tietjerksteradeel, ,
Utingeradeel, Vleststellingwerf, Vonseradeel, Wymbrltseradeel
en IJ1lst (provincie Friesland);

B.P., namens haar ingediend door de Benzine en Petroleum
Handel Maatschappij N.V. op 29 januari 1964 en betrekking
hebbend op een oppervlakte van ongeveer 237.800 hectaren,
omvattende de Lauwerszee, een groot deel van de Vaddenzee
met alle daarin gélegen, tot de provincie Friesland behorende,
eilanden en de aangrenzende territoriale zee; '
Gulf, ingediend op 24 maart 1964 en betrekking hebbend op
dezelfde oppervlakte als waarvoor door B.P. bij de evenge-

noemde door haar 1nged1ende aanvraag concessie wordt ge-

vraagd;

Petroland c.s., oorspronkelijk docor Petroland N.V. 1ngedlend,
mede namens Société Auxiliaire de la Régie Autonome des
Pétroles S.A., Compagnie Francaise des Pétroles S.A.,

~ Société de Participations Pétrolidres S.A., Société de

Recherches et d'Exploitations de Pétrole S.A., Compagn:e
de Partlclpatlons, de Recherches et 4! Exp101tatlons

_ Petrolleres S. A. en Compagnie Franco-Africaine de Recherches

Pat¢ollbres S. A., op 23 december 1964, 29 april 1965 en
14 december 1955 en gezamenlijk betrekking hebbend op een
aaneengesloten oppervliakte van ongeveer 85.520 hectaren in
de gemeénten Baarderadeel, Barradeel, Het Bildt, Bolsward,
Francker, Franekeradeel, Harlingen, Hennaarderadeel,
Idzzrderadeel, ILseuwvarden, Lﬂeuwarderadeel, Menaldumadpel,
Smallingerlahd Tietjerksteradeel en Wonseradeel (prov1v01e
Friesland), zomede in de Waddenzee en het IJsselmeer.

Hierbij 2zij nog aangetekend, dat N.iA.M. en Mobil in
een gezamenlijk schrijven van 6 december 1967 hebben verzocht
dehiervorenbedoelde, door ieder van hen ingediende, aan-
vrage om concessie, over een oppervlakte van ongeveer |

t

159.270 hectaren, gelegen in de gemeenten Ameland, Barradeel,
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Het Bildt, Dantumadeel, Dokkum, Ferwerderadeel, Kollumerland
en Nieuwkruisland, Leeuwarderadeel, Menaldumadeel,
Oostdongeradeel, Schiermonnikoog, Terschelling,
Tietjerxsteradeel en VWestdongeradeel (provincie Friesland),
zomede in de Lauwerszee, de Waddenzee en de territoriale
zee, te beschouwen als door hen beiden gezamenlijk gedaan,
met dien verstande, dat zij ieder hun aanvrage om concessie
voor het overige deel van de oppervlakte, wasarvoor concessie
wordt gevraagd, handhaven.

Op de als bijlage 1 bij deze nota gevoegde kaart zijn
de vorenbedoelde aanvragen om concessie in beeld gebracht.

Uitgiftebeleid.

Uitgangspunt van het beleid ten aanzien van de verlening
van concessies voor de ontginning van delfstoffen moet naar
--het gevoelen van de regering zijn, dat de overheid tot taak
heeft de opsporing en ontginning te beverderen van de zich
in de ondergrond bevindende nuttige delfstoffen, die door
de natuur zijn gevormd en waarover de mens dank zij weten-
scheppelijk en technisch vernuft ten algemene nutte kan be-
schikken en waarvan de opsporing en ontginning bovendien in
het belang zijn van 's-lands economie. Hieruit volgt, dat
een zo uitvoerige en intensief mogelijke opsporing van delf-
stoffen en met name van aardolie en aardgas van groot belang
voor ons land moet worden geacht.

Zoals in het bovenstaande reeds is vermeld, is tot 1962
nier te lande, in het kader van de opsporingvan bitumina,
siechts één maatschappij, t.w. a2anvankelijk de B.P.M. en
later haar rechtsopvclgster de K.A.M., actief geweest.
Gegeven deze omstandigheid kon het concessiebeleid, mede
gezien de ruimte, welke de Mijnwet 1810 daartoe openlaat,
voor wat betreft de begrenzing van de in concessie te ver-
lenen gebieden, vrij soepel zijn. Immers bij dit beleid be-
hoefde geen rekening te worden gehouden met de belangen van
concurrerende copspoorders. Bij het bepalen van het beleid
ten aanzien van de uitgifte van aardgas- en aardolieconces-
sies werd uitgegaan van de volgende criteria:
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a. is de delfstof, waarvoor concessie wordt gevraagd, in

het aangevraagde gebied in ontginbare hoeveelheid aan—-
wezig en

mag op geologische gronden worden aangenomen, dat die
delfstof ook onder het gehele aangevraagde gebied ver-
spreid kan_worden verwacht, buiten beschouwing gelaten

of er een nauwe geologische samenhang bestaat tussen het
aangeboorde zardgas- of aardolievoorkomen en de door |
middel van geofysisch onéerzoek gevonden exploratie-

o

objecten.

Het onder a vermelde criterium is niet moeilijk te
hanteren. Het gaat hier om aantoningsboringen, waarvan door
het Staatstoezicht op de Mijnen proces-verbaal wordt opge-
mazkt. De vrazag of de delfstof in ontginbare hoeveelheid
aanviezig is, wordt door de Rijks Geologische Dienst (voor-
heen Geologische Stichting) zonodig in samenwerking met het
Staatstoezicht op de Mijnen, beoordeeld.

Het onder b bedoelde criterium is zuiver geologisch.

Aan de hand van gegevens, verkregen uit verrichte geofysische
onderzoekingen en boringen, zomede op grond van de algemnene
geologische kennis van het betrokken gebied werd door de
Rijlks Geologische Dienst nagegean of buiten de reeds aange-
toonde bituminavoorkomens nog voldoende prospectieve ob-
jecten aanwvezig zijn, die een redelijke kans bieden aard-
olie of aardgzs te besvatten.

De vorenbedoelde criteria zijn gehanteerd bij de uit-
gifte van de tot dusverre reeds verleende, op vrij omvangrijk:
oppervlakten betrekking hebbende, aardgas- en aardolieconces-
sies, zoals de concessies "Schoonebeek", "Rijswijk",
"Groningen" en "Drenthe".

Aangezien voor Friesland en het WVaddengebied door
diverse mzatschappijen concessie is aangevreagd en verschil-
lende van die mzatschenpijen het voorkomen van bitumina in
ontginbare hoeveelheid in afzonderlijke vooriomens hebten
aangetoond, zal nzar de mening van de ondergetekende voor
wat betrelt de begrenzing van de uit te geven gebieden van

een ten opzichte van het tot dusverre gevoerde beleid enigs-

zins aangepast beleid moeten worden uitgegaan, lMet name
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zal, waar de concurrentie in het onderhavige gebied dwingt
tot concessies van beperkter omvang, het hiervoren onder b
bedoelde criterium niet zonder meer kunnen worden gehan- "
teerd.

Immers, de evenbedoelde meatschappijen hebben in
Friesland en het Waddengebied, mijnbouwkundige opsporings-
werkzaamheden verricht, waaraan niet onbelangrijke kosten
waren vervonden. De ondergetekende is van oordeel, dat het
redelijk is, dat, indien een maatschappij haar werkzaam-

bekroond zag en indien zij bovendien over de nodige finan-
cigle middelen en technische bekwaamheid beschikt, de door
haar verrichte werkzaamheden met het verlenen van ontgin-
ningsrechten worden beloond. Zulks te meer omdat van rege- ’
e

heden met aantoning ven een ontginbaar bituminavoorkomen '

ringszijde bij herhaling te kennen is gegeven, dat de vind
bij de concessieverlening een zekere prioriteit moet genie-'
ten en bovendien omdat de betrokken maatschappijen en ook
anderen hierin een stimulans zullen zien de opsporingswefk—
zaamheden in andere gebieden voort te zetten en wellicht
te intensiveren.

Bij het bepalen van de begrenzing der concessievelden l
in gebieden waar meerdere maatschappijen actief zijn, zoals

in Friesland, dient naar de mening van de ondergetekende
te worden uitgegaan van de geologische eenheid, waarin een
aangetoonde accumulatie van bitumina en andere, daarmede 'l
in nauw verband staeande, reeds onderkende, accunulatie-
mogelijkheden liggen. Aldus wordt ten zanzien van elk gebiel
een op de geologie gebaseerde begrenzing verkregen, die de
betrokken maatschappijen ervan verzekert, dat zij, eenmaal
concessie verkregen hebbende, over de ontginningsrechten '
heschikken van het gechele door ieder van hen aangetconde
aarigasvoorkomen, zomede van de daarmede geologisch nauw |'
samenhangsnde exploratie objecten. Door zodanige begrenzing
is de kans, dat twee maatschappijen eenzelfde aardgas- of
aardolievoorkomen oniginnen, een situatie, die wel wordt
aangeduid met de uitdrukking "twee rietjes in een glas", d'
tot een minimum beperkt.
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- op concessievelden van beperkter omvang, heeft tevens tot
- gevolg, dat die delen van de‘aangevraagae gebleden, wvaarin
- (nog) geen ontginbare delfstofhoudende voorkomens door
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Het hiervoren ulteengezette beleid, dat is gerlcht .

niddel van een boring zijn aangetoond en waarin de kansen

op het aantreffen van zodanige voorkomens nog te vaag zijn,;

. . . i
buiten de concessieverleiling blijven. Deze gebieden komen, |

- nadat de ontworpen besluiten van kracht zullen zijn gewdrdep,

weder vrij voor exploratie., Zulks is naar de mening van de
ondergetekende in het belang van' een zo uitgebreid en in- P
tensief mogelijke opsporlng van delfstoffen. Verwacht mag |
worden, dat spoedig na. de concessieverlening in Friesland l
l
I

 voor. de vrijgekomen gebleden aan een aantal geInteresseerde;

maatschappijen vergunning tot het verrichten van borlngen
ingevolge de Wet opsporing delfstoffen (Stb. 1967, 258) zal
kunnen worden verleend, .Deze vergunningen zullen een be- f

- trekkeli jk korte Looptlad hebben en nopen. de vergunning-

houders met voortvarendheid de nodlge werkzaamtieden aan te |

Verrichte verkzaamheden.

|

]

l

“vangen en uit te vocren. . . : !
' |

0

In de inleiding is recds een overz1cht gegeven van de |
maatschapp;Jen,-dle in Fr;esland en het VYaddengebied mijn-|

!

~bouwkundige opsporingswerkzaamheden hebben verricht. Al |
- deze meatschappijen hebben geofysische onderzoekingen vér—y

richt; exploratieboringen zijn geslagen door iI.A.M., Mobil,
Chevron/Texaco, Petroland c.s., Placid en B.P. |
De B.P.W. en later N.A.ll. hcbben tot de dqtum van in-~
dlon*ng van de desbétreffende conce551e.--c~c.mrraa'r (13- 5-'6?)
in Friesland en het waddengebled in totagl ruinm 2260 grdv1-
metrische waarnemingen en meer dan 2400 scismische metlngen
verricht, vaarult circa 1180 km onderg*onds proflpl ¥on
vorden samengesteld Het cnderzoek was gericht op de beneden

permische 1ndamp1n£ogesteenten gelegen 1oqg pa1e0a01oche aard-

lagen, waarin zowe“ in Gronlngen "ls in Drenthe reeds ont—

"glnbare hoeveelheden’ bltumlna waren aangetLoffen. In samen—

hang met deze cnderzoek1ng=n heeft de JOAVH, tot mel 19b3‘
vier borlnaen verrlcht te weten te Uretgrp, Ried, Sonnega-

-vﬂststellwngwe*f en- Bl;ga—“erwerderadeul De drie laatstg E-

noemde boringen werden doorgezet tot beneden dec pexmlschq
indampingsgesteenten. In de boring te Ried
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.ginbare hoeveelheid aan; de overige bleken droog te zijn.
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werden sporen van bitumina waargenomen; die te Sonnega-~
Weststellingwerf leverde aanwijzingen voor de aanwezigheid
van bitumina in geringe hoeveelheid op; de boring te
Blija-Ferwerderadeel toonde de aanwezigheid van aardgas in
ontginbare hoeveelheid aan.

Na de indiening van de concessie-aanvraag door de N.A.M.
heeft deze maatschappij haar opsporingswerkzaamheden in
Friesland en het Waddengebied voortgezet. Door voortgezette
seismische onderzoekingen kon nog eens bijna 2200 km onder-
gronds profiel worden samengesteld. Voorts werden nog negen
boringen verricht, te weten twee op Terschelling en twee op
Ameland, en een in de gemeente Tietjerksteradeel onderschei-
denlijk in elk der volgende plaatsen Suawoude, Ureterp en
Noordbergum, zomede een in de Waddenzee, ten zuiden van Vlielan
Een der boringen op Ameland en die te Tietjeriksteradeel,
Suawoude en Ureterp toonden de aanwezigheid van aardgas in ont-

S 4 el I &y o =
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lobil was slechts kort voor de datum van indiening van
haar concessie-aanvrage (20-9-'63) met het verrichien van
seismische onderzoekingen begonnen. Uit de grotendeels na
evengenoende datum verrichte seismische metingen, met name
in het Waddengebied en lioord-Friesland, werd ruim 640 km
ondergronds profiel samengesteld. De onderzoekingen waren
eveneens gericht op de beneden permische indampingsgesteen-
ten gelegen jong-paleozoische aardlager. IHobil verrichtte
twee boringen en wel op de oostelijke punt van Ameland en
pal ten noorden daarvan in de territoriale zee.
In beide boringen werd 2ardgas in ontginbare hoeveelheid
aang2troffen. Mobil verrichtte voorts nog een boring ge-
zamenlijk met Placid in de Waddenzee, ten zuiden van
Terschelling.
Deze boring leverde geen resultaat op.

Chevron/Texaco, 0ok op zoek naar bitumina-voorkomens
in jong-paleozoische asrdlagen, heeft tot de datum van haar
tweede concessie-aanvrage (30-6-'65) in Friesiand en het

Wwaddengebied circa 3400 seismische metingen verricht, waaruit
ongeveer 2000 km ondergronds profiel werd samengesteld. In
samenhang met dit onderzoekx werden tot genoemde datum vier
boringen verricht, t.w. twee 0op Ameland, een in de gemeente

- hw ayp W B S G B S des - ™
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Het Bildt en een in de territoriale zee, ten noorden van
Schiermonnikoog. Deze boringen leverden geen resultaat op.
Voorts was een boring in het gebied van Oudega-Akkrum nage-
noeg voltooid; op de dag van de indiening van vorenbedoelde
concessie-zanvrage toonde deze boring het voorkomen van
aardgas in ontginbare hoeveelheid aan.

Na vorengenoemde datum werden de seismische onderzoe-
kingen voortgezet en konden nog eens ongeveer 540 km onder-
gronds profiel worden samengesteld. In het Oudega-Akkrum-
gebied werden nog drie boringen geslagen, waarvan een droog
bleek te zijn, een sporen van bitumina opleverde en een het
voorkomen van aardgas in ontginbare hoeveelheid aantoonde.

Petroland c.s. heeft na het verrichten van aeromagne-
tische en gravimetrische onderzoekingen tot de datum van hzaar
hierbovengenoemde concessie-aanvrage van 24~12-'65 ruim 2500

seismische metingen in Friesland verricht, waaruit ongeveer
1430 km ondergronds profiel kon worden samengesteld. Het
onderzoek was voornamelijk gericht op de jong-mesozoische
aardlagen. Tot genoemde datum werden in samenhang met de
seismische onderzoekingen vijf boringen verricht, t.w. in
de omgeving van Kruiswerd, Franeker, Pingjum, Warga en Nlijega.
Vier van deze boringen toonden het voorkomen van aardgas in
ontginbare hoeveelheid aan; een boring, t.w. die bij
Pingjum, bleek droog. Voorts was op bedoelde datum een bhoring
te Eernewoude nog draaiende. Op 21 december 1965 bleek met
deze boring eveneens aardgas in ontginbare hoeveelheid te
zijn aangetoond.

Het seismisch onderzoek werd voortgezet. Hieruit kon

nog eens circa 430 ¥m ondergronds profiel worden samengesteld.

Het komt de ondergetekende irrelevant voor hier nog
in te gaan op de gravimetrische en seismische onderzoekingen,
in Friesland en het Waddengebied verricht door maaischap-
pijen, die aldzar geen voringen hebben geslagen.
Dzzrom moge worden volsvaan met het vermelden van twee dooxr
Placid verrichte boringen in de Vaddengee, ten west-zuid-
western van Herlingen, onderscheidenlijk ten west-noord-

wesven van Surich, alsmede een boring door B.P. op Ameland
geslegen, welke boringen overigens geen resultzat hebten
opgeleverd.

- 10 -
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Sezwaar- en verweerschrifien.

Verschillende va. de oliemzetschapnijen, die in de op-
sporing en oniginning var aardclie en aardzas in ons land
geinteresseerd zijn, nebben - vaz2k over en weer - hezwaren
tegen de onderscheiden concessie--zanvragen ingediend, ter-
wijl de aanvragers in verweerschriften van hun cienswvi jze
ret betrekking tot de ingebrachte bezwaren hebben doen bli jken.

Zo is tegen de concessie-aanvraze van de H{.:.!0, vrij
algeneen het bezwaar naar voren gebracht, dat het verrichte
opsporingsvwerk en met name de gedane aantoningsboringen de
verlening van concessie voor het gehele aangevrzagde jebied
niet wettizt. Gesteld wordt, dat met gzeofysisch onderzoek
de aanwezigheid van delfstoffen niet kan worden aangetoond,
doch dat zulks slechts met de boorbeitel kan geschieden.

De door de H.i.il. verrichte aantoningsboringen hebben
slechts onderling gescheiden bituminahoudende accunulaties
van betreckkelijk geringe omvan:; aangetoond en zeker niet de
aanvezigheid van aardolie en zardgas in de ondergrond van de
gahele pfovincie Priesland er van het Waddengebied. Ver-
lening van concessie voor hes gehele door de W.AL.M. aange-
vraagde gebied zou, aldus de bezwaarden, betekenen, dat aan
deze maatschappij in feite een exnloratie- en exploitatie-
rnonopolie voor het desbetrsffende gebied wordt verleend,
hetgeen in strijd zou zijn met dc economische belangen van
het land. Bovendien, zo wordt betoozd, zcu verlening van een
concessie van zodanige onmvans en zulk een willekeurige be-
grenzing in strijd zijn met de strekking van de ifijnwet 1810.

De d.%h.1l. stelt deartezenover, dat nergens is voorge--
schreven het aantal en de heedenizheid van aantoningsen, ver-
eist voor het aanvrzgen van ccncessie. Voorts voert zij aan,
dat nergens wcrdt aangegeven hce zrcot of hoe beperkt een
cencessie-gebied moet zijn. De onwvang van een concessieveld
wordt bij Xoninklijk besluit bepaald. In het verleden is
nicmer geeéist en kan - althans bij bitumina - redelijkerwijs
cok niet worden zedist, dat de ccncessie-aanvrager binnen
het docr her aangevreagde gebied alle denkbare voorkomens
zou hebben =zangetoond.
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WTat betreft de begrenzing van het aangevraagde gebied
stelt de H.A.il., dat door de eis een concessie-aanvrage
in te dienen blj gedeputeerde stater van de betrokken
provincie, een niet geologisch begrenzingselement is in-
gevoerd. Ten tijde van de eerste ontdeklkingen van het voor..
komen van aardgas in Groningen was het voor de N.A.Il. reeds
bewijsbaar duidelijk; dat in Frieslend dczelfde geologisch
gunstige omstandigheden voorkomen, zoals het haar ook bekend
was, dat deze onmztandigheden zich niet tct Friesland be-
perken, naar zich integendeel ook voordoen buiten die
provincie in gekieden, waar nog seen ‘aanteningsboringen
zijn verricht. ﬁldus is volzens de H,A.H., om admlnvstratLeve
redenen in plasts van een te groot gebied veeleer een te |
Iklein gebied aangevraagd.
Ten aanzien van het bezwaar, dat verlening van conces-

51e aan de H.A.

-
!

I. voor het gehele door haar aangevraagde
gebied in feite eenmexploratien en exploitatie-moncpolie
voor deze maatschapnij zou dpleveren,'hetgeen niet in het
belang van ‘s-lands economie zou zijn, merkt genoemde ‘
mnaatschappij het volgende op; Verlening van concessie'houdt
juist in het docr de wet”beoogde gevolg van verlening van
exclusieve winningsreghten aan degene, die zijn jafenlange,
met niet ohaanzienlijke kosten gepaard gaande,'opsporingsf
werkzaanheden gehonoreerd“wil zien met de nmogelijkheid van -

.een ongestoorde ontginning. Zonder zodanige beloning zou

immers, aldus de L.A.I.. een ieder zich onthouden van. op-,
sporing. Zulks tot schade van de nationale economie. Gezien
de bestaande - inmiddels ten asznzien van hét verrichten van
boringen beperkte - vrijheid van opsporing van delfstoffeﬁ
wvas in beginsel een ieder in de zelezenheid de opsporing |
van delfsteoffen hier te lande ter hand te nemen en op grond
van verkregen resultaten een concessie-aanvrage in te dienen

ter verkrijginz van exclusieve winningsrechten. Geen der |

concurrerende maatschappijen heeft tot 1962 enige daad- f
werkelijks helangstelling voor de opsporing van bitumina in
ilederland getocnd. Zerst nadat de If.A.li. zszdurende tien-
tallen jaren de bereidheid had zetoond om de aanzienlijké

risico'’s, verbonden aan dc opsporing van bitumina, op zich

- 12 -
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te nemen en nadat een aantal spectaculaire vondsten waren
zedaszn, zijn anderen zich gean interesseren voor de exploratie
in ons land, daarbij profiterend van de langdurige en kost-
bare inspanningen van de I.A.I%.

De tegen de overige hierboven genocende aanvragen om
concessie docr ccneurrercende naatschappijen ingzdiende
bezwaarschriften en de verweerschiriften komen vrijwel alie
cp hetzelfde neer.

Uitgangspunt van deze bezwaarschriften is in de meeste
gevallen, dat de zanvraag hetreklXing heeft op een gebied,
vaarvoor een ander cok zeheel of gedeeltelijk concessie
vraagt, dan wel dz2t men in zodanig gebied ook met geofysisch
onderzoek bezig is. In het ene geval wordt gesteld, dat de
aznvrage moct worden afgevezen, omdat geen aantoning heeft
“vlaats gehad en in het andere, dat met na de datum van
indiening der aanvrage gedane aantoningen geen rekening
kan worden gehouden. Lveneens wordt als bezwaar aangevoerd,
dat bij een vondst de betrokken meatschappij niet als
vinder in de zin van artikel 15 van de iiijnwet 181C kan
worden sangenerkt, zangezien zodanize vondst slechts een
bevestizing zou zijn van de gronden, waaro) de bezwaarde
ziin concessic-zanvresag baseert. “oorts wordt in een enkel
geval nog aengevoerd, dat de aangetoonde bhituminahoudende
structuur kleiner is dan het cangsvraagzde gebied.

Tegen deze bezwaren wordt in de verweerschriften in het
algemesn aangevoerd, dat uit de ijrnwet 1810 niet voort-
vloeit, dat s:zn eantoning moet zijn gjedaan alvcrens een

concurrerende zanvreaeg kan werden ingediend. Ten aanzien

D

van de opvatting, dat een concurrerende nzatschappij, die
een aantoninz heeft zedazn, niet als vinder kan worden be-
schouwd, stelt men onder reer, dat deze stelling geen hout
snijét, aangezien een naetschappij slechits als vinder kan
worden aanzemerkt ten aanzien van het specifieke voorkomen
ven delfsteifen, dat door middel van een boring is aange-
toccnd en nist ten zanzien van geoslogische structuren, welke
door middel van geofysisch onderzoek zijn zelokaliseerd en

waarop ncg gSesn boring met gunstig resultaat is verricht.

- 1% -
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Voor wat betreft het bezwaar, dat het‘aangevraagde ge-
bied groter is dan de zanzetocnde structuur noge de onder-
getekende erop wijzen, dat het hiervoren uviteengezette
uitgiftebeleid er voor wat betref: gebieden, waarin meerdere
nraatschappijen aantoninzen hebben verricht, in voorziet, dat
de geografische begrenzing van ccncessigvelden zal worden
bepazld overecsnkomstig ce zeclorische Legrenzing van de
eenheid, weaartoe het aangetccnde voorkomen behoort.

ok werd nos als tezwaar naar voren gebracht, dat een
aanvraag, betrekking hebbend of mede bvetrekking hehbend op:
een reeds door een <. .er in concessie gevrazagd gebied, niet
is ingediend binnen de termijn genoernd in artikel 26 van de
ilijnwet 1810, te weten tot op de laatste dag van de vierde
maand, gerekend van de datum van bekendmaking der oorspronke-
1ijke aanvrage af. EHieraan wordt door beirokkene dan de
conclusie verbonden, dat de desbetreffende aanvraag om die

eden niet in behandelln5 kan worden genomen c. q. behoort
te worden afgewezen. ‘

De Inspecteur-Generaal der llijnen sluit zich in zijn
aan gedeputeexrde staten van ¥Friesland uitgebrachte adviezen
aan bij vorenstaande opvatting. ‘

Hij is van oordeel, dat de aanvragen, ingzediend na de ten
opzichte van de N.A.il.~aanvrage voor‘indiening van conecurre-
rende aanvragen ingevolge eerdergenoend artikel geldende
termijn, als niet ontvenkelijk dienen te worden aangemerkt.

Gedeputeerde staten van de provincie Friesland wijzen '
eron, dat de opvatting ven de Inspecheur-Genersal der Iijnen
zou netekenen, dat slechts de H.A.ﬂ.uaanvra"e, zonede de oOp
het Yladdengebied betrekking hebbende zanvrazen van Liobil en
Chevron/Texacc veor behendeling in aanmarking komen en dat
alle overigze aanvragers in hun versz oek niet ﬁnovankellgk
behoren te worden verklazard. Genoend colleze meent echter,
dat ock een andsre opvatting rogelijk is. De aanvrage van

’ -

de H.n.it. cnvat het geshele gzebied van‘Friesland, terwijl de
andere aanvrzzern slechts betrekkinz hebben op een gedeelte
van dat gebhied. Ezt college acht:hét waarschijnlijk, dat

-~ daarzelaten of artiiel 26 van de Iijnwet 131C tot niet-

ontvankelijiktverklaring zou kunnen of nmoeten leiden - dit

- 14
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artikel doelt op aanvragen, welke betrekking hebben op een
beperict territoir. Deze gedachtengang is volgens het college
moeilijk verenigbaar met de tot dusverre gevolgde methodiek,

vaarbij gehele provincies of belangrijke gedeelten daarvan '
in concessie worden gevraagd. De vrasg rijst dan of de aan-
vraag - bij partigle verlening van een concessie - niet ge- "
acht moet worden gericht te zijn geweest op het beperkte

gebied als bij de concessie verleend. Anders zou men, aldus ‘
het college, door overvragen ongewenste en onbillijke effecten
kunnen teweegbrengen. VWanneer de na de ten opzichte van de .
N.A.lM.-aanvrage voor iandiening van concurrerende aanvragen <l

geldende termijn ingediende concessie-aanvragen als niet-
ontvankelijk worden beschouwd, bevredigt zulks naar de op- ‘
vatiting van gedeputeerde staten het rechitsgevoel niet.
De ondergetekende moge hierbij opmerken, dat uit artikel
26 van de lMijnwet 1810 voortvloeit, dat aanvragen, welke
binnen de in dat artikel genoemde termijn zijn ingediend, '
als concurrerend moeten worden beschouwd en dienovereenkom-
stig dienen te worden behandeld. l
De wet laat zich echter niet uit over aanvragen, die na

bedoelde termijn worden ingediend. Het past nzar de mening .
van de ondergetekende evenwel in het systeem van genoemde
wet de na de in vorenaangehaald wetsartikel bedoelde termijn
ingediende concessie-aanvragen, die geheel of ten dele betrek-'
king hebben op het bij een eerder ingediende aanvraag in con-~
cessie gesvraagde gebied, doch die daarmede wettelijk niet in l
concurreniie zijn, te beschouwen als rechtsgeldige aanvrage in
de zin van artikel 22 e.v. van de Mijnwet 1810. De conclusie,
dat de na vorenbedoelde termijn ingediende aenvragen om die
reden als niet-ontvankelijit dienen te worden beschouwd of dle""
te worden ofgewezen, is naar de gzienswijze van de onderge-
teliende dan ook onjuist.

De Inspecteur-Generaal der liijnen heeft in zijn met

betrerking tot dé voor Friesland en het Waddengebied inge-
diende aanvragen om concessie aan gedcputeerde staten van '
die provincie uitgebrachie advies 2anbevolen slechts de

eaanvrage ven de N.:2.l1. te honoreren. De overige sanvragen, I’
ook die van ancere mzatschappijen, welke de aanwezigheid wvan
bitumine in ontginbare hoeveelheid hebben aangetoond, behoren

naar de mening van genocmde functionaris te worden afgewezen.

.
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De Inspectesur-Generzal der i- ann bascert zijn adviezen
on de volzende gedachtengang. De ondergrond vanhet i ccncessie
gevrazgde gebied vormt in westelijke richting een voort-

etting van Groningen en in nocrd-wvestelijke richting een
voortzetting van Drenthe. Het eangevraagde gebvied is door
de 3.P..:. onderscheidenlijlk de H.i4.II, sinds 1938 gravime-
trisch en sinds 1948 seismisch onderzocht en in samenhang
hierriede is een aantal boringen verricht, die de aanwezig-
heid van bitunina hebben aangetoond. Uit de verrichie cnder-
zoekingen kan worden geconcludeerd, dat in de ondersgrond,
ook huiten de enkele aangetoonde éccumulaties, op nmeerdere
plaatsen de condities gunstiz zijn voor de aanwezigheid van
delfstoffen. Geen der andere mazatschaprijen beschikt, aldus
de Inspecteur-Generaal der I'ijnen, over een zo diepgaande

.&eologische kennis van Friesland als de Il....1i. De door anderen

dan de il.A.ii. verrichte geofysische onderzcekingen en ge-
dane aantoningsboringen kunnen volgens hem niet worden be-
schouwd als oorspronkelijk en onafhankelijk werk, een eis
die zijns inziens in het kader van de Ilijnwet 1810 dient te
worden gesteld.

De ondergetekende mogze hierbij aantekenen, dat de oor-
sprenkelijkheid van het opsporingswerk, cen criterium
overigens dat zeker niet uit de :iijnwet 1810 voortvloeit,
geen naatstaf coplevert, die in alle gevallen zal kunnen
worden gehanteerd. Het hehoeft geen betoog, dat een derge-
lijke subjectieve maatstaf in vele gevallen zelfs :2al leiden
tot arbitraire heslissinzen. Een van de criteria, velke bij
ce uitzifte van concessies voor de ontginning van delfstof-
Ten naatgevend moet zijn en blijven is, dat de aanwezigheid
van de delfstof, waarvcor coancessie wordt gevraagd, in ont-
ginbare hoeveelheid mcet zZijn sangetcond. Daarbij zou, indien
twee mzatschappijen eenzclide delfstofvesrkomen aanboren,
degeenn die dat vocrkonmen et ecrst heefw aangetoond de voor-
keur rmoeten verdienen. 3lechts in het theoretische geval,
dat twee cpspcorders vrijwel gelijktijdig een delfstofvoor-
komen aanboren, zou eventuesl de oorsnronxelijkheid van het
verrichte werk in beschouwing kunnhen worden genomen.
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De adviczen, welke gedeputeerde staten van de provincie
Friesland omtrent de onderhavige ccncessie-aanvragen uit-
bracht, komen ercp neer, dat naar de mening van het ccllege
concessie ware te verlenen aan elk der maatschappijen,
die dcor het verrichten van succesvolle boringen de aan-
wezigheid van bitumina in nntginbare hoeveelheid heeft
aangetcond., De uit te geven gebieden dienen volgens het
college van zodanige redelijke grootte te zijn als vol-
doende is om exploitatie meogelijk te maken.

Voorts zijn nog bezwaarschriften ingediend door het
College van Burgemeester en Wethouders van Schiermonnikoog,
mr. G.A. de Lange te Vliieland en de heer J.P.G. Oenema te
Bilthoven, medc namens mej., P.K., Oencma, de heer P.J.C,.
Oenema en mevr. H.Poortinga-Oecnema.

Genoemd gemecntebestuur stelt tegen concessieverlening
op zichzelf geen bezwaren te hebben, mits aan de eventucel
te verlenen concessie voorwaarden worden verbonden ter be-
scherming van het landschappelijk schoen en de rust in de
natuurgebieden van het eiland.

De heer mr, G.A, de Lange heeft uit een ocogpunt wvan
bescherming van getieden van recreatieve, natuurwetenschap-
pelijke of landschappelijke waarde begwaar tegen verlening
van cencessie voor met name het Vaddengebied en de Vadden-

eilanden, Hij stelt, dat bij vele natuur- en vogelbeschermers

de verontrusting is vergroot, dcordat bij de aardgas- en

aardolieconcessie "Groningen" slechts in algemene bewcordingen

voorschriften worden gegeven betrcffende de bpescherming van

gebieden als vecrenbedeoeld. a2 een uitvoerige uiteenzetting

stelt hij, dat naar zijn mening:

a. primair, elkc ccncessie tct cntginning van aardclie of
aardgas binnen het Waddengevied en cop c¢f om de Wadden-
eilanden, voor zover gelcgen in Friesland, onvoorwaarde-
1ijk warc te weigeren; .

b. subsidiair, voor zover concessie voor het Vaddengebied

nocht worden verlecend, daarbij ware te bdbepalen, dat gener-

lci onderzockingsn mogen wordcn gedaan, noch enige bouw-
werken of installaties mogen worden opgericht in onder
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beheer van rijk, provincie cf parficuliere verenigingen
staande ratuur- en vcgelreéervaten in de meest ruine
zin, noch cp de lanzs de kusten van de YWaddeneilanden
voorkonende vcedsel~ en pleisterplaatsen, noch op de
stranden en oevers van deze eilanden of de zich langs of
nabi; deze stranden en cevers bevindende duin--, moeras-

<

of kweldergeb eden, een en ander binnen door de Kroon,
gehoord de particuliere natuurbescherningsorganisaties,
te bepalen en in kaart te dbrengen begrenzingen.

In zijn =2an gedeputeerde staten van de provincie
Friesland uitgebracht advies stelt de Inspecteur-Generaal
der lijnen, dat dcer opnemins van zelijliluidende voorwaarden
als terzake van de bescherming van gebieden van reereaticve,
landschap»elijke of natuurwetenschappelijke waarde aan de

.concessie "Groningen" zijn verbonden, voldoende aan de in-

cebrachte bezwaren wordt tegemoet gekomen. Hij wijst erop,dat
een vocrschrift als door mr. de Lange naar voren gebracht

en hiervoren onder b vermeld de ccncessionaris ongerecht-
vaardigd zou beknotten in het recht, dat hem bij de ccncessie
wordt verleend. Gedeputeerde staten van de provincie
Priesland sluiten zich aan bij deze cpvatting van de
Inspecteur--Generaal d=r liijnen.

De ondergetekende mogze hizrbhij aantelkenen, dat de nodi
vocrzieninzen terzale van de bescherming van vorenbedoelde
belangen zijn op-enoren in de ariikelen 17 en 21 van de ont--
worpen besluiten, houdende verlenin, van de concessie
"Lxkrun', "Leeuwarden" en "Tietvjerksteradeel" cnderscheiden-
1ijk de artikelsn 18 en 22 van het cntwers--besluit, houdende

Vchannﬁ van concessic "ltoord--Friesland". Deze bvepalingen

[
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stermmen in meteri icht overecen met de terzake bij de
cencessie "Groningen'" sezeven voorschriften. De toekcomstige
concessionarissen moetsn ontrent de plannen vocr de op-
richting van bouwwerken, de aanleg van ennlacementen en

wegen en cmtrent het tracé van asn te legzen pijpleidingen

-
o’
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oor de Ilinister van Cultuur, Recreatie en  izatschappelijk

lerk aansewezen gebieden van recreatieve, landschappelijke

of natuurweuenschappellgke vvaarde overleg plegen met een
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door de !linister ven Tconomische Zaken ingestelde of aan-
gewezen vlenclogische werkcommissie. Indien het overleg
niet tot overcensiemming leidt, bheslist laatstzenoende
bewindsnan. Tegen een teschikking houdende zodanige beslis-
sing kan ingevcolge de liet beroc» adninistratieve Leschik--
kingen (Stb. 1963, 2€8) op de voet van die wet bij de Kroon
beroep worder. zangetekend. Voorts nmeeten éeo concessionaris-
sen »ij het uitvoeren van werken binnen gebiecden als voren-
bedceld het bestaande landschapsschoon zoveel mog gelijk ont--
zien en moeten de werken, na coverlez net de tlznologische
verkcommissie, zoveel mogelijk aan de natuur worden aange-
rast of gecanmoufleerd.

£ldus is naar ket oordeel van de regering een regeling
verkregzen, die een evenwichtize aiweging van de betrolken

Jbelangen garandeert en die bovendien het toebrengen van

schade aan de natuur tot een minimum bewnerkt.

De heer Cenema btrengt naar voren, dat hij bezwaar heeft
tegen concessieverlening, aangezien daardoor de eigendoms-
rechten van de hezitters van onrcerence zoederen in ernstige
mate worden sanzetast. Hij verzoekt geen concessies te ver-
lenen, alvorens de toeliomstige concessionarissen met de
elgenaren van grond, vazarondsr te winnen bitumina aanvezig
zijn, een regeling hebben getroffen inzake een redelijke
vergceding voor de in dsz ondergsrond aanvezize of te winnen
precduktern, subsidiair dat niet tot concessieverlening wordt
overzegaan dan nadat sen wvet

t
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eling van kracht is
seworden, welke aan de beziitters van onrczrende goederen,
zelezen in ccncessiegebieden, een redelijk aandeel waarborzt
in de voordelen, verbonden aen de exnhloitatie van bhodenm-
schatten.

De onderzetekende moze er op wijzen, dat de artikelen
1C

2
6 en 42 van de ijnwet 18 erin vecorzien, dat aan de Zrond-

eizenaren ©tij de akte van concessie een rzcht op de opbrengst

van 4 in concessie gegeven mijnen wordt toegekend, welk

recht wordt ultgedrukt in een vast bedraz. Dit recht wordt

in artilktel 5> van de ontwcrpen besluiten bepzald op een zelfde

uitkering els die, welke is vastsesteld in de %ot dusverre
verleande zardclie- en zardgesconcessies, zijude £ 0,50
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per hectare per jaar of een bedrag ineens van f 12,50 per

hectare, zulks naar vsrkiezing van de betrckken concessionaris.

Geologische adviezen.

De directeur van de Rijks Geclogische Dienst heeft ter-
zake van elk der onderhavige concessie-aanvragen aan de
cndergetekende advies uitzebracht. Hij heeft zich daarbi]
gericht naar het met betrekking tot gebieden, waarin ver-
schillende maatschappijen aantoningsboringen hebben verricht,
voorgencmen en hiervoren uiteengezette uitziftebeleid.

Gencemde functionaris adviseert te bevorderen, dat aan
de naatschappijen, die de aanwezigheid van bitumina in ont-
ginbare hoeveelheid hebben aangetocnd, concessie wordt ver-
leend voor de gebieden, zoals crschreven in de ontworpen

“"besluiten en nader aangeduid op de als bijlage 2 bij deze

nota gevoegde kaart.

B3ij het bepalen van de begrenzing der in concessie te
geven gebieden is, zoals in het vorenstaande reeds vermeld,
aansluiting gezocht hij de geologische situatie ter plaatse.
Zulks is uiterasrd niet het geval, indien de concessie-
grens sanenvalt met de grens van de bij Koninklijk besluit
van 30 mei 1963, no. 9 (Stcrt. 126), verleende aardgas- en
aardclieconcessie "Groningen" of met de 1lijn, welke voor de
tcepassing van het bij of krachtens de ilijnwet continentaal
plat (3th., 1965, 428), de !lijnwet 1810 of de !iijnwet 1903
(Stb. 1904, 73) bepaalde geldt als grens tussen de territo-
riale zee en de zee, waaronder zich het continentaal plat
bevindt, welke lijn is vastgesteld bij Koninklijk besluit
ven 7 februari 1957 (Sth. 74). Hier is vanzelfsprekerd wel
rekening gehoudsn ret de geologische gesteldheid van de
onndergrond ter claatse en met narne met de vraaz of de zange-
toonde structuur ook daar aanwezi; is, c¢an wel of daar met
het =zangetoccnde voorkomen nauw samenhangende prospectieve
objecten zanweziy kunnen worden geacht, doch moest overigens

worden aangesloten bij bestaande geografische grenzen.



De ondergetekende moge hierbij nog aantekenen, dat
de door de directeur van de Rijks Geologische Dienst ge-
adviseerde ccncessiegrenzen zijn besproken met de betrokken
maatschappijen. In enkele gevallen gaven de van die
naatschanpijen cntvanzen opmerkingen evenzenoemde functio-
naris zanleidinz een jrens, op grond van inmiddels be-
schikbaar gekormen nadere geclogische gegevens, enigszins te
corrigeren. Aldus 1s ten zanzien van elk toekemstig conces--
siegebied in Friesland een begrenzing verkregen, die naar
vervacht maz worden de betrokken maatscheppijen geen
aanleiding meer zal geven tot het maken van opmerkingen.
Naar de mening van de ondergetekende ware aan de
F.AJM,, N.L.:Z.-I0bil, Chevron--Texaco en Petroland c.s.
concessie vocr de ontginning van aardgas- en aardolie
te verlenen voor die gebieden, waar zij de aanwezigheid
van bitumina in ontginbare hoeveelheid hebben aangetocad.

De begrenzing van elk der in concessie te geven gebieden
kan naar het zevoelen van de ondergetekende worden vast-

5

gesteld, zoals geadviseerd door de directeur van de Rijks
Geolozische Dienst en omschreven in de ontworpen besluiten.
Hierbij roge nog worden aangetekend, dat ieder der

e ag

evengencende mzatschappijen, cnderscheidenlijk iedere groep
van maatschappijen, beschikt over voldoende financigéle
middelen en technische htekwaaiheid. Er zijn geen motleven
aan te voeren, op grond waarvan aan andere gegadigden de
veorkeur zou moeten wordsn gegeven.

De onderzetekends is dan col tevens van oordeel, dat

de door Chevron/Texaco, B.F. en Gulf voor het Waddengebied
ingediende aanvragen, binnen welk gebied zij geen boringen
hevben verricht, welke tot de aantoning van het voorkomen
van bitunine hebben geleid, behoren te wocrden afgewezen.

Technische veocrwazrden.

-iet betrekizing tot de ten aanzien van de uitvoering

der werken in verbancd net de opsporing en de ontginning
van delfstoffen te stellen voorwaarden, geeft de Inspecteur-
Generaal der ilijnen in zijn aan gedeputeerde staten van
Friesland uitgebracht advies in overweging om ongeveer
dezelfde voorschriften cp te nemen a2ls necrgelegd in de
akte van concessie "Groningen".
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Gedeputeerde staten van de provincie Friesland kunﬁen
zich met dit advies van de Inspecteur-Generaal der Mijnen
verenigen, met dien verstande, dat genoemd college ver-
zoekt de door de li.V. Intercommunale Vaterleiding Gebied
Leeuwarden naar voren gebrachte wensen in welwillende
overweging te nemen. Deze wensen hebben betrekking op het
binnen waterwingebieden verrichten van boringen en hetv
cprichten van met de opsporing en ontginning van bitumina
verband houdende installaties.

Zij komen erop neer, dat genoemde waterleidingmaatschappij
van oordecel is, dat binnen waterwingebieden in beginsel
geen met de opsporing en ontginning van delfstoffen ver-
band houdende werkzaamheden mogen worden verricht.

De ondergetekende moge hierbij aantekenen, het be-

.. lang van een ongestoorde waterwinning volledig erkenne:ie,
dat bij de huidige stand van de techniek, zodanige voor-
zorgsmaatregelen kunnen worden genomen, dat aan de bezweren .
betreffende schade ten gevolge van het verrichten van mat

de opsporing en ontginning van delfstoffen verband houdende
werkzaamheden binnen waterwingebieden voldoende tegemoet
wordt gekomen. De te nemen voorzorgsmaatregelen worden
voorgeschreven in de artikelen 18, 19 en 20 van de ontwerp-
besluiten houdende verlening van de aardgas- en aardolie-
concessies "Akkrum", "Leeuwarden" en "Tietjerksteradeel®,
onderscheidenlijk de artikelen 19,20 en 21 van het ontwerp-
besluit houdende verlening van de concessie "Noord-Priesland

Voorts voorziet artikel 17 onderscheidenlijk 18 van
de ontworpen besluiten in overleg met de planologische
werkcormissie met betrekking tot de plannen voor de aan-
leg van boorlokaties en de oprichting van met de opsporing
cf ontginning van bitumina verband houdende installaties
binnen gebieden, waar drinkwater wordt gewonnen.

Tevens is hierbij het Iijnreglement 1964 (Stb. 538) van
belang, in het bijzonder artikel 27 van dat reglement.

In dit artikel wordt bepaald, dat een boring niet mag
geschieden dan overcenxomstig een aan de Inspecteur-Generaal
der ilijnen toegezonden boorprogramma. De Hinister.van
Dconomische Zaken kan verlangen, dat het boorprogramma.

indien de uitvoering daarvan naar zijn mening gevaar voor
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de veiligheid kan opleveren, wordt gewijzigd. Op grond van dit
artikel worden ten aanzien van boringen in waterwingebieden del
zwvazrste veiligheidseisen geételd, onder andere ten aanzien
van het verbuizingsschema en de cementering. '
Voor wat betreft de overige ten aanzien van de uitvoering
van werken in de ontwerp-besluiten neergelegde voorwaarden
moge de ondergetekende opmerken, dat deze gelijkluidend zijn
aan de overeenkomstige bepalingen van de bij Koninklijk be-
sluit van 4 november 1968, no. 18 (Stcri. 234) verleende aardge
en aardolieconcessie "Drenthe". i
Ook de voorwearden van de ontworpen besluiten inzake de
werkverplichting, regelingen inzake ontgonnen en beschikbaar
gekomen aardgas, mijnbouwrechten van derden, overlopende l
structuren, meten en registreren van de produkiie en geolo-
gische rapportage zija gelijk aan die, verbonden aar ae con- .
cessie "Drenthe",
i

Financigle voorwaarden.

De financiéle regelingen als bedoeld in artikel 2 van elk
der ontworpen besluiten, zoals nader uitgewerkt in de daarbi}
behorende ontwerp-overeenkomsten, zijn ontleend aan de voor de
opsporing en winning van aardclie en aardgas op het continenty
plat ter zake geldende bepalingen. Zij zijn gelijkluidend aan
die welke ten aanzien van Drenthe geclden, met dien verstande '
dat de ontworpen akten van concessie "Leeuwarden" en "locrd-
Friesland" voorzien in de uitkering van een bedrag ineens '
(bonus) aan de Staat,

Voor het continentaal plat is ingevolge artikel 10, derde
1id, onder a, van de Hijnwet continentaal plat juncto Lhet in '
artikel IT van het Koninklijk besluit van 27 januari 1967 :
(Stb. 24) vermelde artikel 4 een bonus verschuldigd ven f lOOl
per gehele km2 (= f 10,- per hectare), berekend naar de opper-
vlakte van het vergunningsgevied. De ondergetekende is van 00;
deel, dat van het heffen van zodanige bonus voor het land dien
te worden afgezien, daar artikel 3 van elk der ontworpen besl
ten erin voorziet, dat de grondeigenaren recht hebben op een
jaarlijkse uitkering door de betirokken concessionarissen naarl
de maatstaf van f 0,50 per hectare of op een uitkering ineens
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f 12,50 per hectare. De ontworpen akten van concessie
"Leeuwarden" en "loord-Friesland" hebben echter niet alleen
betrekking op het land, doch tevens op de Lauwerszee en op
gedeelten van de Vaddenzee en territoriale zee. Aangezien er
verschil van inzicht kan bestaan over de vraag of de Staat
eigenaar is van de bodem van deze wateren, verdient het aan-
beveling zeker te stellen, dat de Staat over die gedeelten
der concessievelden eenzelfde uitkering ontvangt als de
betrokken concessionarissen aan de grondeigenaren verschul-
digd zijn. Hierin voorziet artikel 2, onder a, van elk der
evengenoende ontwerp-akten van concessie juncto artikel 2,
eerste en tweede 1id, van de daarbij behorende ontwerp-over-
eenkomsten.

Het besluit houdende verlening van de aardgas- en aard-
olieconcessie "Drenthe!" voorziet erin, dat de N.V. Neder-
landse Stzatsmijnen zullen deelnemen in de ontginning van
aardgasvoorkomens. Zoals in de nota van toelichting op
evengenoende akte van concessieisopgemerkt, heeft de onder-
getekende bij de verdediging van het beleid ten aanzien van
de financig&le voorwaarden voor het continentaal plat gesteld,
dat een deelneming in de winning nodig kan zijn ter ver-
krijging ven een optimale bate ten behoeve van de Staat.
Zodanige deelneming moet echter alleen gewenst worden ge-
acht, indien de Staat een redelijk rendement mag vervachten
op de gedezne investeringen en ingeval er sprakeis van een
belangrijke vondst. De gedachte, die aan laatstbedoelde
beperking ten grondslag ligt, is dat ter stimulering ven
de exploratie de explorant verzekerd moet zijn van een res
delijike beloning voor de dcor Lem gelopen exploratie-
risico's. Niet alleen een te hoog dcelnemingspercentags,
mzar ook een beleid, dat er toe leidt, dat de Staat zelfs
bij de ontdekking van betrelkelijk onbelangrijke velden geaft
deelnemen, zal remmend werken op de exploratielust.

Zen deelnening dcor de Staat betexent immers, dat voor de
concessionzris een gedeelte van de waarde van een ontdekt
zerdgasvecorkomen verloren gaat, weardoor het gevaar dreigt,
dat hij geen redelijke beloning ontvangt vocr het door hem
a2lleen gedragen exnloratierisico.
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Het komt de regering derkalve gewenst voor, dat ter zake
ven het deelnemingsteleid de lijn, cdie ten aznzlen van het

continenteal plat is uitgesticrpeld, wordt doorgeirokken voor
het op rond van de Hijnwet 1810 te voeren concessie- en deel-
neizingebzleid.

In verovand net het vorensiesandas zijn, ter beantwoording van
de vraaz in welke ven de zan de onderscheider naatischappijen
in Ffriesland en hev ﬁadaenge »ied te verlcnen esardgas=- en aard-
olieconcessies het gewenst moet worden geacht, dat de Staat i
de ontginning van eardgasvoorxomens deelreent, ramingen gemeaakt
van de tz verwachien rentabiliteiten van de door dée Stzaat, inge~
val van deelneming, Te plegen investeringen en vail de convante
wsarde & 103 van de in de verschillende in concessie gevraagde
gebieden resds aengetoonde en vermoedelijk aanvezige eardgas-
voorkomsans,

Hiervij zij aangetekend dat bij Staatsdeelneming in de

lijkheid van tebonvaWIers. Eier komt nog bij, cat de Staatook
niet te voorziene marktrisico's zanvaardt. Het 1lijkt daarom
gewenst als regel te stellen, dat, ter dekking van deze zake-
lijke risico's ven de Stzat, cen rendenent van tenminste 105
mogelijk moet zijn. Volgens gemaakte berekeningen op basis van
de thans bekende gegsvens wordt voor wat tetreft de te verlagen

4 ~

concessies aan deze eis voldzan, zij het met belrekiking tet de

concessie "Leeuvarden" nauwelijks.

702le hiervoren reeds opgemeriktc, dient hij een Staatcdecl-
nening eclier ook een redsiijke beloning voor de explorfnt te

worden gawaarcorgd. Ook &it cepect diontg derhyl in de ove-
S

o2 an Ay . . A ~ o= i N o L] - A -
schouwingcen b2 worden 021r0:IKe Ters lsren, dat

- en

. o
2derlrnd - i.c Friesland, Drenine en
voord=Follané, waar met 78 boringen 18 voorkomsans zijn canfes

o
toond - Ce geniddelde succesratio van verrichie exploratiecborim-
e

&C een op Ge vier boringe:l
tot dz asatoning van een econcmisch ontgintar: vitumina-acounu-
letie l2icdt. Dear ecn woring en het dservoor ragionaal en I'
nlaatselijl Te vsrrichisn zsofysisch onderzozk gemiddeld

Ff 3 mln ost, no2v een sxplorant reisning houd=n pet een uiv-
gave van goiiddeld na 7 12 zln on 44 te vinden. Vaif eerx.

t
r padrzagt dan genoemd dearag. Staatsdeel
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Bij het ramen van de contante waarde van elk der voorgestelde
concessievelden is uiteraard met het vorenstaande rekening ge-
houden.

Uit het voreanstzande volgt, dat Stzatsdeelneming in de
ontginning van aardgasvoorkomens in de vier te verlensn conces-
sies uit cen oogpunt van rentabiliteits-~overwegingen als ver-
antwoord zou kunnen worden beschouwd, zij het in het geval van
de concezsie "Leeuwarden" nauwelijks. Dzarbij echter in aan-
merking nemecnd, dat aan de explorant een redelijke beloning
moet worden gelaten voor de door hem gelopen risico's, konmt
men tot de conclusie, dat Staatsdeelneming slechts verantwoord
is in de ontginning van aardgasvoorkomens in het gebied
"Woord~Friesland".

Van de ontworpen akten van concessie voorziet dan ook
slechts het ontwerp-besluit houdende verlening van de aard-
gas-"en aardolieconcessie "Noord-Friesland" in Staatsdeel-
nening. De deelneming zal worden gerealiseerd door een in-
gevolge artikel 11 van genoemd ontwerp tussen de betrokken
concessionarissen en de N.V. Hederlandse Staatsmijnen te
sluiten overeenkomst van sameawerking. Deze overeenkomst
behoeft de goedkesuring van de ondecrgetekende. Tussen de be-
trokken partijen is omtrent de overeenkomst, welke voorziet
in een Staatsdeelneming van 407, reeds overeenstemming be-
reilkt,

DE MINISTER VAN ECQONOMIS ZAKEN,
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