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instabiliteit niet af te wachten, maar nu al plannen te maken die tot een afdoende beheersing van de
mogelijke negatieve gevolgen leiden.

In Groningen, in de buurt van Winschoten en Zuidwending bevinden zich grote cavernes. Eén van
die cavernes voldoet niet aan de huidige maatstaven. Dat betekent niet dat deze onveilig is. De
situatie krijgt speciale aandacht zowel van de mijnonderneming als van SodM. Onder andere wordt
dit jaar een verbeterd akoestisch meetnetwerk geinstalleerd.

Risico van lekkages aan putten, leidingen en cavernes

Verontreinigingen vormen een tweede risico van zoutwinning. De pekel in leidingen en cavernes is
zeer zout, en daardoor schadelijk voor de natuur. Ook is er een kans op verontreinigingen,
bijvoorbeeld door dieselolie. Dit wordt in wisselende hoeveelheden gebruikt ter bescherming van de
caverne. Diesel voorkomt namelijk dat het zoutdak steeds verder oplost en dunner wordt waarmee
instabiliteit en mogelijk instorting wordt voorkomen.

Transportleidingen, putten en cavernes kunnen gaan lekken, zowel tijdens de winning als daarna.
Het risico is dan vervuiling van het oppervlakte- en grondwater, dat dan niet meer bruikbaar is voor
landbouw of drinkwater. In Twente zijn veelvuldig lekkages voorgekomen door verouderde leidingen
en putten. AkzoNobel heeft deze in 2017 en 2018 onder verscherpt toezicht van SodM vervangen.
Ook bij de andere zoutwinningslocaties vinden af en toe lekkages plaats. Door sanering van de
bodem zijn de effecten te herstellen.

Door lekkage vanuit een caverne van Nedmag bij Veendam is er een verder te onderzoeken risico
van verontreiniging van bodem en grondwater. Lekkage vanuit cavernes levert een risico voor
(veelal) de langere termijn, ook na afsluiten van de caverne. Het is nodig om te bepalen wat een
verantwoorde manier van afsluiten is. Het gedrag van cavernes na het afsluiten kent nog te veel
onzekerheden, en nader onderzoek is daarom in gang gezet.

Risicobeheersmaatregelen

Er zijn over de jaren maatregelen genomen om de risico’s te beheersen. Voorbeelden hiervan zijn de
“good salt mining practice”, het stabiliseren van cavernes in Twente en de prioritering hiervan, het
vervangen van oude leidingnetwerken, het aanleggen van seismisch monitoring netwerk en het
monitoren van cavernegroei. De bovengenoemde risico’s geven aanleiding om aanvullende
beheersmaatregelen te nemen.

Aanbevelingen

Zoutwinningsbedrijven zijn vooral gericht op het beheersen van de risico’s tijdens de winning en het
reageren op incidenten. SodM constateert regelmatig dat er te weinig aandacht is voor preventieve
onderhoudsmaatregelen. Ook is er te weinig aandacht voor de lange(re) termijn. Visie en strategie
hoe om te gaan met de risico’s die na de winning kunnen optreden staan nog in de kinderschoenen.
Het is niet langer verantwoord om het ordelijk verlaten van putten en cavernes in de ondergrond af
te schuiven naar de toekomst en om steeds grotere cavernes te maken. Dit leidt tot een financieel
en veiligheidsrisico voor de overheid en de samenleving. SodM verwacht van bedrijven dat ze hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid nemen en in hun huidige winning rekening houden met de
risico's en mogelijke gevolgen op de lange termijn.

Aanbevelingen aan de sector:

1. Werk voortvarend de achterstand in het verlaten van putten en cavernes weg. Er zijn relatief
veel putten en cavernes die niet meer in gebruik zijn en waarvoor nog geen verlatingsplan is
opgesteld.
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2. Vergroot de kennis van wat er in de ondergrond gebeurt tijdens de winning en daarna. Het
intensiever monitoren van cavernes en het laten uitvoeren van onderzoek naar het gedragvan
cavernes zijn noodzakelijke stappen voor het beter begrijpen van de risico’s.

3. Gebruik stikstof als alternatief voor dieselolie daar waar dat kan. Ga op zoek naar andere
alternatieven voor dieselolie.

4. Gebruik het veiligheidsmanagementsysteem zo dat preventie in onderhoud, operatie en nazorg
voorop staat en de gewenste veiligheidscultuur bevorderd wordt. Blijf scherp op de
arbeidsveiligheid.

5. Wees open en communiceer proactief over risico’s, effecten en incidenten.

6. Blijf ruim binnen de grenzen van het winningsplan en ga op tijd in gesprek met de omgeving, de
toezichthouder en de vergunningverlener wanneer deze grenzen in zicht komen.

Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat kan dit ondersteunen. SodM heeft daarvoor een
aantal aanbevelingen. Zo adviseert SodM om eisen te stellen in het winningsplan aan het
abandonneren van putten en cavernes en de financiering ervan. Deze eisen zijn er op gericht dat bij
de vergunningsaanvraag al op hoofdlijnen een aanpak voor abandonnering en financiering ervan
beschikbaar is, gebaseerd op de mogelijke lange termijn effecten van de winning.

QOok adviseert SodM om in het winningsplan, naast de bodemdaling, ook de grootte van de cavernes
of de totaal te produceren hoeveelheid te begrenzen.

SodM vraagt tevens te overwegen een verplichting voor dieselboekhouding op te nemen in de
vergunning en voor een norm voor minimale terugwinbaarheid van dieselolie te zorgen.

Daarnaast geeft SodM de suggestie om in de toekomst een verbod op dieselolie in te stellen om de
zoektocht naar milieuvriendelijkere alternatieven te stimuleren.

Ook adviseert SodM het ministerie om voor één schadeloket te zorgen in gebieden waar zowel zout-
als gaswinning plaatsvindt. Dan hoeven omwonenden niet aan te tonen welke vorm van mijnbouw
de schade heeft veroorzaakt. Dit loket zou moeten zorgen voor een onafhankelijke beslissing over de
schade en een verdeling van de kosten voor veroorzakende partijen.

Tot slot vindt SodM het van belang om de toegankelijkheid van gegevens over de ondergrond te
borgen. Op dit moment zijn cavernes niet opgenomen in de basisregistratie ondergrond. Dit is
belangrijk om veilig gebruik te kunnen maken van onder- en bovengrond.

Ook voor SodM zelf heeft deze Staat van de Sector Zout gevolgen. Het toezicht op de zoutwinning in

Nederland heeft lange tijd een lagere prioriteit gehad dan de gaswinning. De laatste jaren heeft

SodM het toezicht op deze sector geintensiveerd. SodM gaat voorzien in een specifiek

toezichtsarrangement. Hierin zullen in ieder geval de volgende twee aandachtspunten worden

opgenomen:

e Hetis duidelijk geworden dat het tijdig abandonneren van cavernes noodzakelijk is. SodM zal
daar in de advisering bij nieuwe winningsplannen dan ook sterker nadruk op leggen.

e Qok zal advisering en toezicht op de milieueffecten van de winningsmethodes en het gebruik
van mijnbouwhulpstoffen zoals dieselolie verder worden geintensiveerd.

Daarnaast zal SodM de risico’s van ‘stapeling’ van verschillende mijnbouwactiviteiten nog verder in
beeld brengen, haar oordeel hierover formuleren en zo nodig onderzoek hiernaar laten doen.

Voor de meest risicovolle situaties in de zoutsector waarvoor nog geen calamiteitenplan aanwezig is,
gaat SodM stimuleren dat deze gemaakt worden. Tenslotte is duidelijk geworden dat SodM een rol
te vervullen heeft in het delen van kennis met de decentrale overheden. Met de nieuwe rol die zij
hebben gekregen door de Mijnbouwwet van begin 2017 is de behoefte aan informatie, overleg en
transparantie vanuit deze partijen sterk toegenomen.
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De Twentse zoutwinning is de oudste en grootste van Nederland. AkzoNobel heeft in het gebied
Hengelo en Enschede negen zoutconcessies, momenteel wordt er zout gewonnen binnen drie van
deze concessies (Twente-Rijn, Twente-Rijn Uitbreiding en Twente-Rijn Helmerzijde).

Het terrein van AkzoNobel in Hengelo heeft twee fabrieken: productiebedrijf ‘Industrial Salt’ en
verwerkingsbedrijf ‘Salt Specialties’. De verwerking van de pekel uit de cavernes gebeurt voor 50
procent met restwarmte van afvalverwerker Twence. Voor de overige warmte die nodig is beschikt
AkzoNobel over een eigen energiecentrale. Er zijn ongeveer 330 werknemers in dienst.

Naast winning van zout houdt AkzoNobel zich ook bezig met de opslag van diesel in zoutcavernes
onder het bedrijventerrein Marssteden in Enschede. Nederland houdt een strategische olievoorraad
aan, geschikt voor negentig dagen, met het oog op een eventuele crisis. Deze olievoorraad in de
cavernes van AkzoNobel is eigendom van olieconcern Argos.

Het Twentse zout is heel zuiver; het bestaat voor 99.9% uit NaCl. Keukenzout is daarom een
belangrijk product van AkzoNobel. AkzoNobel is daarnaast een belangrijke speler op de Europese
markt voor chloor, dat het produceert uit zout. Verder wordt het zout gebruikt voor loogzout,
wegen- en strooizout en keukenzout. In Nederland is AkzoNobel marktleider op het gebied van
strooizout.

De zoutproductie voor 2017 bedroeg in Twente 2,9 miljoen ton . AkzoNobel ontwikkelt nieuwe
winningslocaties in Twente: Ganzebos bij Beckum en St Isidorushoeve, gelegen bij Haaksbergen. Met
de ontginning van deze concessies kan AkzoNobel nog tot ver in de 21ste eeuw doorproduceren.

QOok is er in Twente nog een locatie waar een operator een geldige winningsvergunning heeft voor
zoutwinning: dit is ten zuidoosten van Enschede. Het Duitse bedrijf Salzgewinnungsgesellschaft
Westfalen (SGW) wint momenteel zout net over de grens in Duitsland en is voornemens hiermee in
Nederland te starten na 2025. Het gaat dan om winning die vergelijkbaar is met die bij Winschoten
en Zuidwending. SGW heeft nog geen winningsplan opgesteld, dus details over de winning zijn nog
niet bekend.

Winschoten en Zuidwending

Sinds circa 1950 wint AkzoNobel ook zout in Groningen op de winlocaties Winschoten bij Heiligerlee
en Zuidwending bij Veendam, waar het bedrijf momenteel vier winningsvergunningen heeft. De
pekel wordt vanaf de boringen via pijpleidingen naar fabrieken op Chemiepark Delfzijl
getransporteerd, waar het wordt verwerkt tot diverse producten. In deze fabrieken bewerkt men
tevens zout dat afkomstig is uit Twente. In Delfzijl heeft Akzo ongeveer 100 mensen in dienst. De
puttenterreinen in Winschoten en Zuidwending zijn onbemand.

Akzo heeft een aantal cavernes op de locatie Zuidwending overgedragen aan Gasunie voor opslag
van aardgas. Uit deze cavernes wordt geen zout meer gewonnen, ze worden alleen gebruikt voor de
opslag van aardgas. Daarmee biedt Gasunie een buffercapaciteit die belangrijk is in de gasmarkt. Op
de locatie Heiligerlee heeft AkzoNobel een caverne overgedragen aan Gasunie voor de opslag van
stikstof. Dit wordt gebruikt als buffer voor de stikstoffabriek te Zuidbroek. Het stikstof dient ertoe
om hoogcalorisch gas geschikt te maken voor gebruik in installaties die gemaakt zijn voor het gas
zoals dat uit het Groninger gasveld komt.

De zoutproductie voor 2017 bedroeg in Winschoten en Zuidwending samen 2,6 miljoen ton.
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Veendam

Tegen het einde van de zestiger jaren van de vorige eeuw werd door Shell een zoutlaag onder
Veendam ontdekt die magnesiumchloride van goede kwaliteit bevatte. Als reactie op deze vondst
werd mede door Shell het bedrijf ‘Billiton Refractories’ opgericht. De concessie Veendam werd in
1980 verworven en in 1981 werd de zoutproductie gestart. In 1994 is het bedrijf deels verkocht aan
het Belgische Lhoist S.A. en ging verder onder de naam Nedmag Industries BV (Nedmag) afgeleid van
‘Nederlandse Magnesia’. De Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij, voor een belangrijk deel
eigendom van de provincie Groningen, is een van de aandeelhouders in Nedmag.

Nedmag beschikt over één concessie: Veendam. Zij heeft een fabriek in Veendam en twee
mijnbouwlocaties met in totaal 13 putten. Vandaag de dag zijn ongeveer 140 mensen bij Nedmag in
dienst.

Nedmag produceert gemiddeld een kwart miljoen ton magnesiumzout per jaar. Het is
gespecialiseerd in de winning en bewerking ervan en is mondiale marktleider voor het product ‘Dead
Burned Magnesia’. Dit is met hitte behandeld magnesiumhydroxyde en dolomiet, en wordt .
gebruikt om industriéle ovens vuurvast te maken. Daarnaast levert Nedmag andere producten zoals:
magnesiumchloride (voor katalysatoren en textielbewerking), magnesiumoxide (voor de
cementindustrie en vervaardiging van vuurvast steen), magnesiumhydroxide (voor
rookgasontzwaveling en afvalwaterverwerking) en calciumchloride (als betonadditief, stabilisator,
bodemverbeteraar en toevoeging aan strooizout).

Samen met R&H Minerals heeft Nedmag een joint venture genaamd Zechstein Minerals B.V. Dit
bedrijf levert magnesiumchloride voor de medische industrie en cosmetica. Verder heeft Kisuma
Nederland B.V. een fabriek op het terrein van Nedmag. Hier produceert zij magnesiumverbindingen
op basis van producten van Nedmag. Voor transport van haar producten beschikt Nedmag over een
eigen spoorverbinding en havenfaciliteiten in Emden, Duitsland.

Harlingen

In 1996 is de Harlinger Zoutfabriek Frima gestart met de winning in de buurt van Harlingen. In 2000
is Frima als Frisia Zout B.V. overgenomen door Kali und Salz AG uit Duitsland. Samen met de overige
bedrijven van dit bedrijf in Europa, is Frisia kort daarna onderdeel gaan uitmaken van ESCO. In 2007
waren er 220 mensen werkzaam bij Frisia, ruim drie keer zo veel als bij de start in 1996.

Frisia heeft momenteel drie winningsvergunningen (Barradeel, Barradeel Il en Havenmond). Zij
beschikt over twee producerende putten en een verwerkingsfabriek in Harlingen.

Frisia wint jaarlijks ongeveer 0,7 miljoen ton zout per jaar. Het gaat om haliet (NaCl) dat voor 80%
benut wordt in de chemische industrie. Een kleiner deel wordt verkocht als o.a. keukenzout,
likstenen en strooizout. Verder wordt het zout gebruikt voor de farmacie en verwerkt tot chloor. Als
bijproduct produceert Frisia jaarlijks 25 a 30 ton kalk (Frimakal). Dit wordt ingezet als
bodemverbeteraar in de agrarische sector. Naast het eigen zout, verwerkt de fabriek van Frisia ook
zout uit Sigmundshall in Duitsland.

In 2015 is een winningsvergunning verleend voor het winnen van zout onder de Waddenzee
(concessie Havenmond). Tot het moment dat deze vergunning verloopt (in 2052) hoopt Frisia 32
miljoen ton zout te winnen. De verwachting is dat Frisia in 2019 de eerst van de vier vergunde
cavernes gaat realiseren.


















Staat van de sector zout

inbreng. Gemeentes geven aan dat de tijd die zij hebben om tot een advies te komen krap is. Dit
vereist aandacht.

Lokale overheden hebben verschillende belangen bij de zoutwinning. Enerzijds is de
werkgelegenheid belangrijk voor de regio. Anderzijds is de veiligheid van de burgers en de
bescherming van de leefomgeving belangrijk. Door incidenten en discussies rond
mijnbouwactiviteiten in zijn algemeenheid is wantrouwen bij de burgers en bestuurders gegroeid
jegens de bedrijven. Transparantie en eerlijkheid van de bedrijven worden door hen gezien als van
het grootste belang voor een voortzetting van zoutwinning op de langere termijn. Daardoor kan
vertrouwen ontstaan dat men zorgvuldig omgaat met veiligheid en leefomgeving.

Op een aantal locaties leeft er zorg over de combinatie van zoutwinning met gaswinning. Allereerst
vanwege de ‘dubbele’ bodemdaling die hierdoor optreedt. Daarnaast is er zorg dat zoutwinning zou
leiden tot aardbevingen of dat aardbevingen effect hebben op de stabiliteit van zoutcavernes.
Wetenschappelijke kennis over processen in de ondergrond heeft aangetoond dat het niet te
verwachten is dat zoutwinning leidt tot aardbevingen. Tevens is er uitgebreid onderzoek gedaan
naar het effect van aardbevingen op de stabiliteit van cavernes in het licht van het gebruik van
enkele zoutcavernes voor gasopslag.. Dit mede vanwege het feit dat bij een caverne gevuld met
aardgas een eventuele lekkage tot grotere gevolgen kan leiden dan wanneer deze gevuld is met
pekel. Dit blijft een bijzonder aandachtspunt voor SodM.

Tenslotte is een zorg van gemeentes in de zoutwinningsgebieden dat het moeilijk is om een causaal
verband vast te stellen tussen schade aan huizen en zoutwinning. De bodemdaling gaat geleidelijk en
wordt niet alleen door zoutwinning veroorzaakt: ook gaswinning en waterpeilbeheersing door het
waterschap (op andere gronden dan bodemdaling) zijn hier soms debet aan. Daarnaast is het
moeilijk vast te stellen of schade aan gebouwen een gevolg is van bodemdaling. Men pleit voor een
omkering van de bewijslast zoals in het Groninger gasdossier: de zoutbedrijven zouden dan moeten
bewijzen dat de schade niet door zoutwinning wordt veroorzaakt. Ook leeft de wens om te komen
tot een schadeloket: één loket waar men schade kan melden en die de melding afhandelt.

Binnen de lokale politiek leidt zoutwinning in toenemende mate tot vragen in de gemeenteraad en
soms tot spanningen en wantrouwen jegens wethouders. In dit licht is het belangrijk dat er goede,
betrouwbare informatie is voor alle betrokkenen, inclusief een goede onderbouwing voor de
gemaakte keuzes. Op diverse plaatsen zijn actiegroepen actief om aandacht te vragen voor de
zoutwinning en de risico’s, en protest aan te tekenen tegen de initiatieven van
zoutwinningsbedrijven.
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Bij de start van het bedrijf Frisia was er vanuit de toenmalige directie onvoldoende aandacht
voor veiligheid. Na een dodelijk ongeval van een werknemer is de cultuur in het bedrijf
substantieel veranderd. Er vindt een omslag plaats van een productiecultuur naar een
veiligheidscultuur. Frisia is bezig met een inhaalslag voor wat betreft de documentatie en
ontwerptekeningen. Een deel was bij de start van het bedrijf niet aanwezig of is later verloren
gegaan.

Nedmag is een klein bedrijf met korte interne lijnen. Er wordt periodiek een onderzoek gedaan
naar de veiligheidscultuur binnen het bedrijf. De achtergrond van het bedrijf met wortels in Shell
is hierin nog merkbaar. De zoutfabriek valt niet onder het toezicht van SodM, omdat hij niet
gekoppeld is aan de mijnbouwlocatie . De verwerking van een deel van het gewonnen zout op de
mijnbouwlocatie Tripscompagnie valt wel onder het toezicht van SodM. Hier staan
productielijnen voor droog zout en diverse machines (transportbanden en inpak- en
vulinstallaties).
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