















































Kantoorbeoordelingen

Zelfevaluatie (K1)

Ongeveer zes maanden voor de start van de eerste boring evalueert de uitvoerder zichzelf op verzoek
van SodM. Daarmee informeert de uitvoerder SodM of aan alle vereisten is voldaan (K1) véérdat de
daadwerkelijke activiteiten starten. De zelfevaluatie beslaat onder meer de organisatie, de
risicoanalyse, de beheersmaatregelen tijdens de uitvoering en hoe in bepaalde situaties gehandeld zal
worden. In de praktijk is de zelfevaluatie een nuttig instrument gebleken voor zowel SodM als voor
uitvoerders. Voor aanvang van de werkzaamheden kunnen plannen nog bijgesteld worden wat
bijdraagt aan een veilige uitvoering voor mens en milieu. Deze zelfevaluatie is geen wettelijke vereiste.
SodM ziet het als invulling van het voor de sector benodigde verscherpte toezicht.

Veiligheids- en gezondheidsdocumenten (VG)-documentatie boorfase (K2)
De kantoorinspectie K2 voorziet onder meer in de volgende beoordelingen:

» hetwerkprogramma voor het aanleggen van de boorgaten;
- veiligheids- en gezondheidsdocumenten voor medewerkers en de omgeving.

Werkprogramma boorgaten (K2)

De onderneming levert het werkprogramma voor het aanleggen van de boorgaten vier weken voor
aanvang van de eerste boring ter beoordeling aan bij SodM. SodM beoordeelt het ontwerp aan
wettelijke voorwaarden uit het Mijnbouwbesluit en de Mijnbouwregeling. Nadrukkelijk wordt ook
beoordeeld op maatregelen ter voorkoming van corrosie en erosie, twee belangrijke oorzaken voor
lekkage van geothermieputten.

De branche heeft eind 2019 het initiatief genomen om te komen tot een richtlijn voor een beter
putontwerp, zodat de integriteit van de geothermieputten wordt verbeterd. Tot het moment dat de
richtlijn voor het nieuwe putontwerp gereed is en inhoudelijk door SodM en het ministerie van EZK in
orde is bevonden, hanteert SodM een aantal beoordelingscriteria, aanvullend op het Mijnbouwbesluit
en de Mijnbouwregeling. Deze criteria zijn beschreven in een toezichtsignaal van SodM aan het
ministerie van EZK op 25 maart 2020 (43).

Veiligheids- en gezondheidsdocumenten voor medewerRers en de omgeving (K2)

SodM beoordeelt veiligheids- en gezondheidsdocumenten (VG-documenten), de documenten voor het
boorproces en het document voor putintegriteit (Well Integrity Management System, WIMS). In bijlage
2 staan alle onderwerpen en aandachtspunten van deze beoordeling. De functie van de
VG-documenten is het identificeren van de risico’s en het treffen van de juiste maatregelen. Naast de
veiligheid en gezondheid van medewerkers let SodM bij het boren van de putten ook op andere risico’s,
zoals ongewenste vermenging van zout (geothermisch) water met grondwater of de mogelijkheid van
een blow-out!, en de voor die risico’s getroffen maatregelen. SodM kijkt ook naar de invloed op het
milieu, de veiligheid voor de omgeving en naar overlast door de boorinstallatie.

Als laatste beoordeelt SodM of de verplichtingen worden nagekomen. Het gaat dan om de verplichte
externe en onafhankelijke audit van de aanwezigheid en implementatie van het VG-zorgsysteem en
van de boorinstallatie (inclusief de vereiste internationale standaarden en beheersmaatregelen).

! Het ongecontroleerd vrijkomen van vloeistoffen of gas langs en uit het boorgat naar het maaiveld.
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Winningsvergunning en winningsplan

Mede als gevolg van het gebrek aan passende wetgeving, heeft geen enkele uitvoerder op dit moment
(peildatum 1 december 2019) een winningsplan met instemming van de minister. Dat is naar de mening
van SodM onwenselijk, omdat zo de voorwaarden voor een veilige winning niet zijn vastgelegd. Er is met
het ministerie van EZK een traject gestart voor het indienen van de winningsplannen. Alle uitvoerders
zijn schriftelijk geinformeerd over dit traject. Inmiddels hebben alle uitvoerders die op dit moment
warmte winnen een winningsplan ingediend.

Het winningsplan gaat in op de wijze en duur van de winning, de te verwachten productie, de
voorspelling van bodembeweging en hoe schade als gevolg van bodembeweging en andere nadelige
gevolgen voor het milieu of de veiligheid wordt voorkomen. Voor een geldig winningsplan is
instemming van de minister van EZK vereist. Om hiertoe te komen wordt SodM om advies gevraagd.
SodM adviseert de minister naar aanleiding van de gestelde adviesvragen (conform artikelen 34 t/m 39
Mijnbouwwet).

Procedure voor bedrijven die warmte winnen
Voor bedrijven die al warmte winnen, geldt de bestaande procedure onder de huidige Mijnbouwwet
voor de winningsvergunning en het winningsplan. Voor deze bedrijven geldt het volgende.

Aanvragen voor een winningsvergunning en een winningsplan worden conform de Mijnbouwwet
beoordeeld. De minister van EZK betrekt hierbij de wettelijke adviseurs (SodM, TNO-AGE, TCBB, de
Mijnraad en decentrale overheden). Er is ook een meetplan vereist voor het meten van eventuele
bodembeweging. Op verzoek van de minister van EZK geeft SodM een advies over deze documenten
(Ag en As). Het ministerie van EZK verleent vervolgens de winningsvergunning en stemtin met het
winningsplan (beide onder voorwaarden) en, wanneer van toepassing, de mitigerende maatregelen die
in het winningsplan beschreven staan, gelet op de artikelen 34 tot en met 36 en 39 in de Mijnbouwwet
(25). Ook kan de minister de winningsvergunning weigeren of hier niet mee instemmen.

Procedure onder het tijdelijke beleidskader geothermie

Bedrijven die na 14 november 2019 een winningsvergunning en een winningsplan indienen, kunnen
gebruik maken van het Tijdelijk beleidskader geothermie. De beoordeling van de tijdelijke winnings-
vergunning is grotendeels gelijk aan de huidige winningsvergunning. Voor het winningsplan heeft het
ministerie van EZK een format opgesteld: het ‘Format aanvraag tijdelijk winningsplan aardwarmte’ (44)
(45). Hierin komen onder meer injectiedruk en -debiet aan de orde. Dit format is een tijdelijke oplossing
tot het moment waarop de aangepaste Mijnbouwwet en regelgeving van kracht is. De minister van EZK
stemt met het winningsplan in en verbindt waar nodig voorwaarden aan deze instemming mede op
basis van het advies van SodM (As). Op basis van de weigeringsgronden in de mijnbouwwet (Art. 36)
kan de minister ook instemming geheel of gedeeltelijk weigeren. De tijdelijke winningsvergunning en
de instemming met het tijdelijke winningsplan worden in beginsel tegelijkertijd verleend. In het
Tijdelijke beleidskader geothermie (44) wordt dit in detail beschreven. SodM geeft inhoudelijk op
dezelfde wijze advies op verzoek van de minister van EZK als voor de bedrijven die voor de invoering
van het tijdelijke beleidskader een winningsplan ingediend hebben. De Ag- en As-momenten zijn
daarom grotendeels hetzelfde als onder de huidige Mijnbouwwet.

Ondernemingen die een geothermieproject willen starten, mogen na een korte testperiode van
maximaal 1tot 2 maanden pas overgaan tot winning van aardwarmte indien ze in het bezit zijn van een
geldige tijdelijke winningsvergunning en een instemming op het tijdelijke winningsplan. Een puttest
met zeer beperkte duuris — net als in de olie en gas industrie —toegestaan, als SodM een verzoek tot
testen heeft goedgekeurd. In dit verzoek moeten duidelijke testdoelen geformuleerd zijn, inclusief
termijnen (afhankelijk van de testdoelen) en een onderbouwing van de te gebruiken druk.
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De wetgever vindt het belangrijk dat de borging van milieu- en veiligheidsrisico’s van
mijnbouwactiviteiten, waaronder geothermie, goed is (Art. 33 Mijnbouwwet). Daarom vereist SodM dat
iedere direct betrokkene aantoonbaar over voldoende deskundigheid beschikt om de risico’s van zijn
activiteiten en werkzaamheden te kennen, te weten hoe die risico’s te beperken en daar ook naar te
handelen. Dit strekt zich uit over de hele keten: opdrachtgevers kunnen zich er niet achter verschuilen
dat onderaannemers met ondeskundige mensen actief zijn. In de Staat van de sector is geconstateerd
dat bij geothermie-initiatieven onvoldoende deskundigheid wordt ingezet. Daarom beoordeelt SodM
dit onderwerp nauwkeurig tijdens kantoor- en veldinspecties. Als SodM constateert dat onvoldoende
deskundigheid aanwezig is of wordt ingezet, is er op zijn minst sprake is van gedrag Cvan de
interventiematrix (‘calculerend / bewust belemmerend of risico nemend’). Interventies daarop variéren
tussen ‘aanspreken/informeren’ en ‘stilleggen/sluiten’ en/of het inzetten van strafrechtelijke vervolging
(zie figuur 5).
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bijvoorbeeld bij schade als gevolg van mijnbouwactiviteiten.

Het op risico gebaseerd gebiedsgericht beleid dient naar de mening van SodM een explicietere
plek te krijgen in de Structuurvisie Ondergrond en dient ook vertaald te worden in het
vergunningenbeleid.

2. Maak voorschrijvende regelgeving met normen voor maatregelen om de milieu- en
veiligheidsrisico’s van opsporing en winning te beheersen. Veranker in de wetgeving de best
beschikbare technieken.

3. Stel eisen aan de deskundigheid van partijen. Houd daarbij rekening met de verschillende
stakeholdersin de keten.

q. Borg financiéle zekerheid met betrekking tot mogelijke onvoorziene gebeurtenissen,
monitoring, incidenten en toekomstige beéindiging en neem daarbij de volledige cyclus van
boren tot en met beéindiging en ontmanteling in beschouwing.

5. Zorg voor een procedurele aanpassing in de wetgeving waarbij er €én instemmingsbesluit is voor
alle belangrijke fases van een geothermieproject. Definieer daarbij harde toetsbare voortgangscriteria
voor elk van deze fases in het ontwikkelen van een geothermieproject. Borg dat de voortgang tussen
verschillende fases — opsporing, boren, bouwen, exploitatie en

beéindiging — afhankelijk is van een onafhankelijke toetsing door SodM. Hierbij dient rekening te
worden gehouden met de rechtsgelijkheid binnen de mijnbouwsector omdat deze procedurele
aanpak ook efficiénter zou zijn in het ontwikkelen van kleine olie- en gasvelden.

6. Werk achterstanden bij goedkeuring winningsplannen urgent weg; neem zo snel mogelijk
handhaafbare besluiten op reedsingediende winningsplannen.

7. Creéer een tijdelijk beleidskader als basis voor SodM-toezicht.
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