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SodM heeft de NAM op 21 juni 2021 onder verscherpt toezicht gesteld naar 
aanleiding van het niet voldoende onderzoeken en op tijd melden van een 
drukdaling tussen de binnen- en de buitenbuis bij put R.OW-2.1 SodM gaf hierbij 
aan dat het verscherpt toezicht tenminste duurt totdat SodM overtuigd is dat de 
NAM de risico's van waterinjectie in de diepe ondergrond afdoende beheerst. De 
NAM heeft zowel op basis van de uitgevoerde studies als het handelen in praktijk 
laten zien dat de risicobeheersing op dit moment op orde is. SodM heft daarom 
het verscherpt toezicht op.

Technische evaluatie voldoet
Aan de vergunningen van de Nederlandse Aardolie Maatschappij (verder: NAM) 
voor waterinjectie in Twente is de voorwaarde verbonden dat de NAM eens per zes 
jaar na aanvang van de waterinjectie een uitgebreide evaluatie dient uit te voeren 
naar de waterinjectie-activiteiten en de effecten daarvan op de boven het 
reservoir gelegen afsluitende lagen. SodM beoordeelt als toezichthouder of de 
NAM voldoet aan de vergunningsvoorschriften. SodM concludeert dat de 
technische evaluatie voldoet aan de vereisten. Voor een uitgebreidere toelichting 
zie bijlage 1.

Recent heeft u bij ons evaluaties en metingen ingediend. Dit betreft de 
zesjaarlijkse technische evaluatie, meldingen en informatie over de status van put 
ROW-4, en meetrapportages in het kader van het Waterinjectie Management Plan 
(WMP). In mijn uitleg vindt u de beoordeling van deze stukken en licht ik in 
stappen toe hoe deze beoordelingen bijdragen aan het opheffen van het 
verscherpt toezicht op de NAM.

Waterinjectiemanagementplan is nageleefd in 2023
Naar aanleiding van de scheur in de buitenbuis van put ROW-2 heeft de NAM het 
waterinjectie management plan (WMP) aangescherpt.2 Het nieuwe WMP is op 27 
oktober 2022 van kracht geworden. SodM ziet erop toe dat de NAM de metingen 
uit het WMP uitvoert en de juiste acties aan de resultaten ervan verbindt. SodM
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heeft beoordeeld of de NAM in de looptijd van het eerste jaar het WMP heeft 
nageleefd. Bij deze beoordeling heeft SodM onderliggende meetrapportages 
gebruikt van de Pulsed Neutron Log (PNL) metingen en de caliper metingen. Deze 
rapportages hoeft een ondertoezichtgestelde normaliter niet aan SodM aan te 
leveren, maar in het kader van het verscherpt toezicht heeft SodM de NAM 
opgedragen dit tot nadere order wel te doen. De inhoud van de metingen steunen 
de conclusies van de technische evaluatie. SodM concludeert op basis van de 
meetrapportages en de technische evaluatie dat de NAM de metingen op tijd en 
juist heeft uitgevoerd en dus voldoet aan de verplichtingen uit het WMP.

De NAM heeft in de eerste week van augustus 2023 put ROW-4 ter hoogte van het 
reservoir afgesloten. Hierdoor kan er geen gas of water uit het reservoir in de put 
stromen. De NAM heeft met het tijdig uitvoeren van deze werkzaamheden aan 
haar wettelijke verplichtingen voldaan voor het beheersen van de risico's in deze 
put. SodM heeft de werkzaamheden op locatie onaangekondigd geïnspecteerd. 
Tijdens deze inspectie heeft SodM vastgesteld dat de werkzaamheden veilig 
plaatsvonden.

Zowel de NAM als SodM vinden het belangrijk zo veel mogelijk informatie te 
verzamelen over dit soort incidenten. De NAM heeft de geplande monitoring 
conform WMP van ROW-4 dan ook uitgevoerd en daarvoor met toestemming van 
SodM tijdelijk de plug weggehaald. Deze metingen wezen uit dat er geen sprake 
was van corrosie in de binnenbuis. Hoogstwaarschijnlijk ontstond de drukval door 
een niet goed afsluitende klep in de binnenbuis.

Veilig afsluiten put ROW-4 toegestaan
In 2022 constateerde de NAM pekel achter de buitenbuis van ROW-4.3 De NAM 
heeft hierop aangegeven put ROW-4 niet meer voor waterinjectie te zullen 
gebruiken. SodM heeft toen aan de NAM aangegeven nog een herhaalmeting te 
verwachten, om te zien hoe de zoutoplossing zich over tijd gedraagt wanneer er 
niet geïnjecteerd wordt. Dit om te zorgen dat de put veilig naar de toekomst kan

Risicobeheersing put ROW-4 in orde
In de technische evaluatie komt specifiek ook de stand van zaken rondom put 
ROW-4 naar voren. In deze put viel op 21 juli 2023 de toegepaste druk, benodigd 
voor continue monitoring van de put, tussen de binnenbuis en de buitenbuis weg. 
De waterinjectie in de put lag op dat moment al geruime tijd stil.3 De NAM heeft 
adequaat gehandeld en de drukdaling op tijd bij SodM gemeld.

Bij put ROW-2 was eerder ook sprake van het wegvallen van deze druk, maar 
toen heeft de NAM niet tijdig gehandeld. De NAM heeft bij put ROW-4 aangetoond 
dat de beheersing van een dergelijk risico nu op orde is, zowel in systeem als in 
handelen. SodM concludeert dat er geen sprake geweest is van schade aan mens 
of milieu bij put ROW-4 en dat NAM geleerd heeft van de het incident bij put 
ROW-2.3
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Ook heeft SodM bij de NAM aangedrongen op het betrekken van omwonenden bij 
de waterinjectieprojecten en om transparant te opereren. De NAM heeft dit in 
aanloop naar de voorgenomen waterinjectie in Schoonbeek serieus aangepakt.

SodM besluit dan ook om het verscherpt toezicht op de NAM op te heffen. NAM 
hoeft niet langer alle meetresultaten van de waterinjectieputten in Twente aan 
SodM te verstrekken. Het volstaat om dit slechts bij verplichtingen uit de wet, 
vergunning of het WMP te doen. Als daar aanleiding toe is kan SodM altijd om 
extra meetresultaten vragen. SodM blijft toezicht houden op de activiteiten van de 
NAM en het veilig opruimen van de locaties nadat de activiteiten zijn gestopt.
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Tot slot heeft SodM in het verscherpt toezicht verschillende bestuurlijke 
gesprekken gevoerd met de directie van de NAM. SodM ziet positieve 
ontwikkelingen in het leiderschap van de NAM. Zo is de NAM proactiever in het 
contact naar SodM en communiceert de NAM tijdiger met de toezichthouder over 
uitdagingen die zij tegenkomt. Het leiderschap van de NAM spoort medewerkers 
aan tijdig de dialoog met de toezichthouder op te zoeken. De aanspreekbaarheid 
van het management van de NAM is gegroeid en SodM ervaart van het 
management van de NAM een meer open houding.

worden afgesloten.4 De NAM heeft aangetoond dat de zoutoplossing sinds de 
laatste meting niet is gegroeid en concludeert dat de zoutoplossing direct 
gerelateerd is aan de waterinjectie. Op basis van deze conclusies geeft SodM 
goedkeuring aan de NAM om de nodige vervolgstappen te zetten om put ROW-4 
veilig, buiten gebruik te stellen en definitief af te sluiten.

Conclusie
SodM concludeert op basis van de acties die de NAM heeft ondernomen bij het 
verliezen van de druk tussen de binnen- en de buitenbuis van put ROW-4 dat de 
NAM heeft laten zien dat haar risicobeheersing op dit moment op orde is. Niet 
alleen op papier, maar ook in handelen. Er kan niet voorkomen worden dat schade 
aan een put optreedt, maar door tijdig handelen kan wel voorkomen worden dat 
het leidt tot schade aan mens en milieu. Het systeem en gedrag van de NAM heeft 
bewezen hier nu correct op ingericht te zijn.

Gedragsverandering NAM
Tijdens het verscherpt toezicht heeft SodM niet alleen vaker geïnspecteerd op de 
activiteiten van de NAM, maar ook met een bredere aanpak. Zo heeft SodM NAM 
opgedragen op verschillende punten de risicobeheersing aan te passen en intern 
verbeteringen door te voeren op het opvolgen van signalen. SodM stelt vast dat 
de alertheid en het tijdig acteren van de NAM op potentiële problemen is gegroeid.

https://www.sodm.nl/documenten/brieven/2022/09/26/brief-aan-nam-met-oordeel-over-
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ing. P.A.M. van den Bergen
directeur Toezicht Olie & Gas
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Indien u vragen heeft of een toelichting wenst op deze beoordeling kunt u contact 
opnemen met bovengenoemde behandelaar.

Inspecteur-generaal der Mijnen, 
namens deze:

Tot slot
In het kader van het nu beëindigde verscherpt toezicht, zal deze brief openbaar 
gemaakt worden op de website van SodM. Ik stel u hierbij in de gelegenheid uw 
zienswijze te geven op het voornemen tot het openbaar maken. In artikel 5.1 van 
de Wet open overheid kunt u de beschermde belangen vinden waarop u een 
beroep kunt doen in uw zienswijze. Uw zienswijze dient binnen één week na 
dagtekening van deze brief door Staatstoezicht op de Mijnen te zijn ontvangen. Ik 
verzoek u uw zienswijze bij voorkeur schriftelijk of per mail in te dienen. Het is 
toegestaan dit mondeling te doen. Een schriftelijke zienswijze kunt u sturen naar: 
Staatstoezicht op de Mijnen, t.a.v. de bovengenoemde behandelaar, Postbus 
24037, 2490 AA Den Haag. Een zienswijze per mail kunt u sturen naar 
info@sodm.nl. Voor een mondelinge zienswijze kunt u telefonisch contact 
opnemen met de bovengenoemde behandelaar. Ik verzoek u bij een eventuele 
schriftelijke reactie het kenmerk en de datum van deze brief te vermelden.
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De evaluatie blikt naast de verplichte metingen, terug op zes jaar met intensieve 
onderzoeken naar de integriteit van de putten en de reservoirs die een rol spelen 
bij de waterinjectie in Twente. In deze onderzoeken heeft zowel de NAM als SodM 
veel geleerd over nog niet eerder geobserveerde processen in de ondergrond. 
Deze kennis past de NAM ook toe bij haar andere waterinjectie projecten in 
Nederland. Concluderend stelt de NAM dat de risicobeheersing van waterinjectie in 
de putten en de reservoirs op orde is. SodM onderschrijft deze conclusie. Dit 
betekent niet dat alle putten nog kunnen worden gebruikt. Risicobeheersing 
betekent immers ook: wanneer de integriteit niet meer met zekerheid te 
garanderen is stoppen met injecteren. De NAM past dit toe bij ROW-4. De 
integriteit van de putten ROW-5 en ROW-7 is in orde: middels deze putten kan 
injectie veilig plaatsvinden.

SodM heeft deze evaluatie op volledigheid en inhoud getoetst aan de hand van de 
norm zoals gesteld in de genoemde vergunningen en aan de vereisten in het 
Waterinjectie Management Plan 2022. SodM concludeert dat alle benodigde 
onderwerpen zijn besproken in de technische evaluatie. De evaluatie is van 
voldoende kwaliteit. De conclusie van de evaluatie is dat het reservoir en de nog 
te gebruiken putten (ROW-5 en ROW-7) integer zijn. De gemeten drukken van het 
reservoir liggen nog altijd ruim onder de vergunde 'gemiddelde' reservoirdrukken. 
Daarmee voldoet de NAM aan de voorwaarden, hoewel het reservoirmodel dat het 
gedrag van het reservoir voorspelt niet volledig overeenkomt met de 
waarnemingen. Voor de volledigheid verwijst SodM nog naar haar reflectie op dit 
punt in het advies over het WMP5.

Bijlage 1
De NAM heeft op 18 december 2023 de 'Technical evaluation of Twente water 
injection wells ROW-2, ROW-3, ROW-4, ROW-5 and ROW-7' (verder: technische 
evaluatie) met kenmerk EP202311245696-v2 ingediend bij het Staatstoezicht op 
de Mijnen (verder: SodM). De NAM heeft de technische evaluatie op tijd ingediend 
en op verzoek van SodM op 31 januari 2024 aangevuld. De voorwaarde waaruit 
de technische evaluatie voortkomt is voor de waterinjectieputten in die in deze 
evaluatie zijn meegenomen terug te vinden onder voorschrift 3.1.1, aanhef en 
onder a, van de vergunningen met kenmerk 2010/0040943 (put ROW-2 en ROW- 
7) en kenmerk 2010/0040951 (put ROW-5) en voorschrift 4.1.1, aanhef en onder 
a, van de vergunning met kenmerk 2010/0040956 (put ROW-3 en ROW-4) d.d. 4 
maart 2010.
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