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Inleiding

In 2021 heeft SodM u met betrekking tot de CO,-opslagvergunningaanvraag P18-
2 twee adviezen geven: een gevraagd advies! over de vergunningaanvraag op
basis van de in de aanvraag voorgestelde monitoring en een aanvullend advies?
om als overheid onderzoek te doen naar wenselijkheid van aanvullende
monitoring.

De monitoring die in de aanvraag voor de opslagvergunning P18-2 werd
voorgesteld, is beschreven in het monitoringsplan en het plan van corrigerende
maatregelen en vormt onderdeel van de CO;-opslagvergunning. Die plannen
bevatten uitwerking op hoofdlijn met toezeggingen over de verschillende type
monitoring en de manieren waarop die helpen bij het signaleren van afwijkend
gedrag van het opslagvoorkomen, en over het treffen van corrigerende
maatregelen. Bij de beoordeling van de aanvraag concludeerde SodM dat de
voorgestelde monitoring minimaal voldoet aan wat van een vergunninghouder kan
worden gevraagd. Daarmee waren het beheersplan, het monitoringplan en het
plan van corrigerende maatregelen, uit 2021 voldoende om onder voorwaarden de
COz-opslagvergunning te kunnen verlenen. In de vergunningsvoorwaarden is
vastgelegd dat de CO;-opslagvergunninghouder nog een nadere detailuitwerking
dient te geven van deze plannen.

Deze nadere detailuitwerking dient ruim voor het begin van de injectie (voorzien
in januari 2026) goedgekeurd te zijn, om de monitorings- en beheersystemen op
tijd conform de plannen te kunnen inrichten. De houder van de P18-2 en P18-4
COz-opslagvergunningen is op dit moment met deze nadere uitwerking bezig.

In 2021 gaf SodM in het aanvullende advies aan te onderzoeken welke
aanvullende monitoring voor CO;-opslag wenselijk is, onder andere of er
verbetering van het seismisch meetnetwerk mogelijk is zodat ook kleinere
aardbevingen gemeten en gelokaliseerd kunnen worden. SodM koos voor een
aparte brief, in aanvulling op het gevraagde advies, vanwege de fundamentele
keuze die voorligt: in hoeverre kan aanvullende monitoring worden gevraagd van
de houder van de CO;-opslagvergunningen of heeft de overheid, vanuit het
oogpunt van het strategische belang van CO;-opslagprojecten, een rol bij het
invullen van aanvullende monitoring.

Naar aanleiding van het advies van SodM heeft uw ministerie vanuit het
Kennisprogramma effecten mijnbouw (KEM) onderzoek laten uitvoeren naar
monitoringstechnieken voor CO;-opslag; het KEM-27 onderzoek door DNV.
Inmiddels zijn de resultaten van de KEM-27 studie® over opties van monitoring bij
CO;-opslag onder de Noordzee beschikbaar en bij KGG bekend. Daarnaast is ook
ander onderzoek uitgevoerd, zoals het EU-ACT DigiMon project (DigiMon - Digital
Monitoring of CO2 storage projects - Norce (norceresearch.no)), waarbij ook
onderzoek is gedaan naar het maatschappelijk draagvlak (social-license-to-
operate) bij CO,-opslag

Nu deze studies zijn afgerond en de CO;-opslagvergunninghouder bezig is met de
actualisatie van het monitoringsplan, is het aan u om nu te bepalen of
aanvullende monitoring gewenst is, en hoe die aanvullende monitoring het beste
kan worden ingeregeld.

3 KEM-27, Monitoring requirements for offshore CO2 storage sites,

https://kemprogramma.nl/blog/view/1f5e22f3-e60c-44e8-92c1-93acc7234e2e/kem-27-
monitoring-requirements-for-offshore-co2-storage-sites-finished
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De wenselijkheid van aanvullende monitoring

SodM geeft u in overweging om aanvullende monitoring te realiseren. Extra
monitoring gaat helpen om daarmee beter inzicht te krijgen in het gedrag van het
opslagreservoir en vroege signalen in en rond het CO;-opslagvoorkomen van
mogelijk afwijkend gedrag te kunnen opmerken. Het opslaan van CO; is een
nieuwe ondergrondse activiteit in Nederland, waarmee ook in het buitenland nog
maar beperkt ervaring is. SodM vindt het daarom belangrijk om veel te kunnen
leren van de eerste projecten om daarmee beter inzicht te krijgen in de bekende
risico’s, maar mogelijk ook nog onbekende risico’s vroegtijdig te kunnen
identificeren. Dat geldt voor ons als adviseur van bevoegd gezag en in onze rol als
toezichthouder. Daarnaast kunnen wij ons goed voorstellen dat meer en
nauwkeurige informatie kan helpen bij uitleg over CO,-opslag aan de
maatschappij.
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Met de huidige, in de opslagvergunning vastgelegde, monitoring is het mogelijk
om een incident te signaleren en in te grijpen door de CO;-injectie stop te zetten.

Aanvullende monitoring maakt het mogelijk om a) eerder signalen van afwijkend
gedrag te signaleren en b) beter en gedetailleerder de risico’s te kunnen
identificeren en duiden. Hierdoor is het mogelijk om minder ingrijpende
maatregelen dan het volledig stopzetten van de CO;-injectie te nemen om het
risico te beheersen. Een gevoeliger seismisch meetnetwerk maakt het
bijvoorbeeld mogelijk om ook kleinere bevingen waar te nemen en beter te
bepalen op welke locatie de beving plaatsvindt. Deze informatie maakt het
mogelijk om patronen te herkennen en op basis daarvan onderbouwd te kiezen
voor minder ingrijpende maatregelen zoals het gedeeltelijk stilleggen van injectie
in een enkele put, het tijdelijk stilleggen van de injectie of met verlaagde druk te
injecteren. In deze gevallen kan totale stillegging van het gehele CO;-
opslagproject voorkomen worden.

Met de extra informatie uit aanvullende monitoring kan beter uitleg worden
gegeven over het gedrag van de CO;-opslag, over hoe signalen vroegtijdig worden
herkend en over dat juiste en passende maatregelen worden genomen voor
risicobeheersing.

De overweging in deze brief om aanvullende monitoring te realiseren is dus geen
zorg over veilige CO;-opslag (immers injectie kan worden gestopt), maar richt
zich op de mogelijkheid om extra informatie te krijgen ten behoeve van een
betere duiding van afwijkend gedrag en het vergroten van het
handelingsperspectief.

Mocht het op enig moment nodig zijn om injectie te stoppen, dan kan dat vanuit
de technische beheersing van risico’s worden beschouwd als succesvolle
risicobeheersing, waarbij de veiligheid van de CO;-opslag niet ter discussie hoeft
te staan. Echter, maatschappelijk kan een ingrijpende maatregel (die de veiligheid
borgt) tegelijk ook twijfels oproepen. SodM is daarom van mening dat een
verfijnder handelingsperspectief van minder ingrijpende maatregelen juist kan
helpen bij de uitleg dat risico’s adequaat worden beheerst. En dit kan bijdragen
aan vertrouwen in en aan draagvlak voor een veilige energietransitie.

Voorliggende afwegingen over de wenselijkheid en vorm van monitoring
Wat SodM betreft liggen de volgende afwegingen voor om over te beslissen.

a. Is het voldoende voor zowel de veiligheid als voor het draagvlak als de
monitoring en corrigerende maatregelen bij CO;-opslag is ingericht op het
signaleren van een veiligheidsrisico, zonder dat eerdere, kleinere signalen van
afwijkend gedrag kunnen worden gesignaleerd?
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SodM oordeelt dat de voorgestelde monitoring voldoende is, puur met oog op
de veiligheid, maar onvoldoende is om voldoende handelingsperspectief te

hebben die nodig is om het draagvlak voor veilige CO2-opslag te houden. Staatstoezicht op de Mijnen
Immers, als bij het optreden van een incident, het handelingsperspectief
beperkt is en daardoor meteen het stoppen van injectie speelt, heeft dat Ons kenmerk

invioed op het bredere draagvlak van CO;-opslag. Ook wanneer de inschatting 86531510 - ADV-8729
van het veiligheidsrisico niet is veranderd.

b. Als ook u aanvullende monitoring wenst, dan is wat SodM betreft de vraag:
Wat voor aanvullende monitoring kan extra handelingsperspectief bieden?

SodM beoordeelt het risico van lekkage nog steeds als het grootste technische
risico voor COz-opslag. Het op tijd kunnen signaleren van mogelijke lekkage is
van belang voor de risicobeheersing. Monitoring van de druk- en temperatuur
in de injectieputten, in combinatie met analyse van gekalibreerde dynamische
reservoirmodellen (van druk, temperatuur en stroming) is wat minimaal nodig
is voor deze risicobeheersing. Op basis van de huidige inzichten, en gelet op de
onzekerheden, zal de escalatieladder voor risicobeheersing bij signalen die
mogelijk verband kunnen houden met een CO,-lekkage scenario, onnodig en te
snel uit kunnen komen op het volledig stoppen van de CO;-injectie.

Het inrichten van monitoring enkel gericht op wat minimaal nodig is voor de
technische veiligheid creéert potentieel het risico van verlies van de social-
license-to-operate. Door bijvoorbeeld micro-seismiciteit te monitoren met
voldoende precieze locatiebepaling, kunnen signalen (die nog geen aanleiding
zijn voor zorgen) worden gemeten en kan er beter begrip worden gevormd van
het reservoir-gedrag tijdens het vullen van de CO,-opslag. Daardoor zijn er
meer mogelijkheden om via minder ingrijpende beheersmaatregelen bij te
kunnen sturen(bijv. het tijdelijk stoppen van de injectie in 1 put nabij de
waargenomen micro-seismiciteit in plaats van alle CO;-injectie stil te moeten

leggen).

Naast het inrichten van een offshore (micro-)seismisch meetnet is het
raadzaam om alsnog goed te analyseren of de beschikbare seismiek en het
beschikbare snelheidsmodel voor de golfvoortplanting voldoende zijn om het
hypocentrum van een aardbeving met genoeg nauwkeurigheid te kunnen
lokaliseren, zodat voldoende onderscheid in diepte en tussen gesteentelagen
kan worden gemaakt.

Mogelijke manieren van realisatie van aanvullende monitoring

Voor het inrichten van aanvullende monitoring ziet SodM (voor zover het kan
overzien) in principe drie mogelijkheden:

1. om de CO;-opslagvergunninghouder(s) te vragen aanvullende monitoring te
realiseren;

2.0om als overheid dat op andere manier dan via een vergunninghouder te
willen inregelen, bv door de taakopdracht van het KNMI uit te breiden met
offshore mijnbouwactiviteiten;

3. een hybride vorm waarbij de overheid samen met de vergunninghouder de
gewenste aanvullende monitoring realiseert.

Het is primair aan KGG om een afweging tussen deze drie mogelijkheden te
maken. Daarbij merkt SodM op dat deze afweging nu speelt bij de realisatie van
de eerste CO,-opslag, maar de komende jaren een terugkerend aandachtspunt zal
zijn wanneer doelen voor klimaat- en energietransitie worden gerealiseerd met
nieuwe vormen van offshore mijnbouwactiviteiten.
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