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Staatstoezicht op de Mijnen
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Toelichting op het advies van SodM inzake de voorgenomen gaswinning bij 
Ternaard

SodM heeft de NAM gaswinningsscenario's beoordeeld. SodM constateert allereerst dat de verwachte 
bodemdaling in alle gaswinningsscenario's het meegroeivermogen van de Waddenzee binnen 4totl0jaar 
overschrijdt (in combinatie met de verwachte zeespiegelstijging). SodM constateert ook dat de grote 
onzekerheden in het voorgestelde plan ertoe leiden dat pas laat adequaat bijgestuurd kan worden. Dit komt 
omdat waarnemingen over een langere periode noodzakelijk zijn, voordat er betrouwbare informatie 
beschikbaar is over bodemdaling. Vervolgens moet beoordeeld worden of dit moet leiden tot bijsturen of niet. 
SodM constateert verder dat indien de gaswinning gestopt wordt, daarna het naijl-effect alsnog voor een 
onzekere hoeveelheid extra bodemdaling zorgt. Het gevolg van deze constateringen is dat na het aanvangen 
van de gaswinning niet meer kan worden ingegrepen, zodanig, dat met voldoende zekerheid het overschrijden

In het bestaande Waddenzee-beleid is de wijze van toetsen voor alle winning onder de Waddenzee uitgewerkt. 
Dit beleid steunt onder meer op de historische waarneming dat de Waddenzee een bepaalde mate van 
verandering in het waterniveau (als combinatie van zeespiegelstijging en bodemdaling) kan opvangen door de 
continue aanvoer en neerslag van zand en slib. Dit wordt het meegroeivermogen genoemd. Het Waddenzee­
beleid heeft als doelstelling vastgelegd dat de combinatie van de verwachte bodemdaling ten gevolge van de 
gaswinning en de verwachte zeespiegelstijging, dit zogenoemde meegroeivermogen van de Waddenzee niet 
mag overschrijden. Hiermee wordt beoogd met voldoende zekerheid te voorkomen dat de Waddenzee zich 
niet kan aanpassen en er onherstelbare schade aan de natuur optreedt.

De Waddenzee is sinds 2009 UNESCO werelderfgoed. Er vindt al sinds de jaren tachtig van vorige eeuw 
gaswinning plaats. In de jaren negentig is er veel maatschappelijke discussie geweest of verdere winning onder 
de Waddenzee veilig zou kunnen of niet. Na een lang en zorgvuldig proces met alle organisaties van 
belanghebbenden heeft de regering besloten onder strikte voorwaarden verdere gaswinning mogelijk te 
maken. NAM heeft voor verdere gaswinning onder de Waddenzee vanuit Ternaard in 2019 een winningsplan 
ingediend. Centrale vraag is of de voorgestelde winning binnen de strikte voorwaarden voor gaswinning onder 
de Waddenzee past en daarmee veilig kan, dat wil zeggen geen onherstelbare schade aan de natuur zal 
veroorzaken.

Eerder in 2024 heeft een wetenschappelijke commissie de laatste kennis en waarnemingen van de 
zeespiegelstijging beoordeeld. Een dergelijke herbeoordeling is een vast onderdeel van het bestaande 
Waddenzee-beleid. Hieruit is een nieuwe verwachte zeespiegelstijging gekomen. Deze wetenschappelijke 
commissie ziet nu een fors hogere zeespiegelstijging dan eerder werd waargenomen. De toenmalige 
staatssecretaris heeft op basis hiervan een besluit genomen over de zogenaamde gebruiksruimte van de 
Waddenzee. De gebruiksruimte is de hoeveelheid bodemdaling die mag optreden, rekening houdend met de 
verwachte zeespiegelstijging, zonder het meegroeivermogen te overschrijden. Simpel gezegd: de 
gebruiksruimte is het meegroeivermogen minus de verwachte zeespiegelstijging. Dit besluit heeft vastgelegd 
dat er de komende jaren een fors lagere gebruiksruimte resteert.

De NAM heeft in haar aanvraag een aantal winningsscenario's opgesteld en de verwachte bodemdaling 
berekend. De NAM heeft hierbij ook rekening gehouden met het zogenoemde naijl-effect. Dit is het effect dat 
de bodemdaling nog enige tijd voortduurt, ook als de gaswinning gestopt is. Dit effect is bij eerdere gaswinning 
in het Waddengebied waargenomen.

Waarom komt SodM tot een negatief advies?
De voorgenomen gaswinning onder de Waddenzee vanuit Ternaard moet op grond van de Mijnbouwwet 
getoetst worden op onder meer de nadelige gevolgen voor de natuur. NAM dient als onderdeel van haar 
aanvraagde nadelige gevolgen in kaartte brengen en beoordelen. SodM heeft als toezichthouder op de 
veiligheid de wettelijke taak de aanvraag van de NAM te toetsen op de nadelige gevolgen en de minister 
hierover te adviseren. Deze werkwijze geldt voor alle voorgenomen gaswinningen.

Het Waddenzee-beleid beschrijft ook een methode waarbij de gaswinning vermindert of stopgezet wordt als 
de waarnemingen van de bodemdaling en/of de natuurwaarden daartoe aanleiding geven. Deze methode staat 
bekend als Hand-aan-de-kraan.
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Naar het oordeel van SodM kan de constatering dat tot op heden de Waddenzee adequaat beschermd is niet 
gebruikt worden om te stellen dat die bescherming bij verdere gaswinning in de toekomst ook wel goed zal 
zijn. Immers, het nu instemmen met verdere gaswinning impliceert naar het oordeel van SodM dat er met 
minder conservatieve grenzen gewerkt wordt, omdat het Waddenzee-beleid (of: meegroeivermogen) is 
aangepast. En succesvol opereren binnen een systeem met voorzichtige grenzen zegt onvoldoende over de 
veiligheid van minder voorzichtige grenzen.

De keuze om de historische waarneming als conservatieve inschatting van het meegroeivermogen te hanteren 
is gebaseerd op wetenschappelijke kennis en is weloverwogen en zorgvuldig gemaakt. Het is de uitkomst van 
een maatschappelijk proces waarin een grote mate van overeenstemming met betrekking tot de mate van 
voorzorg en bescherming is ontstaan.

Daarnaast is het niet verstandig om het bestaande Waddenzee-beleid aan te passen in het kader van één 
vergunningaanvraag, tijdens een lopende procedure. De regering heeft dat ook bevestigd in antwoorden aan 
uw kamer (zie Aanhangsel Handelingen II 2023/24, nr. 544). Mocht de minister in de toekomst het bestaande 
Waddenzee-beleid willen herzien dan zou dat met dezelfde zorgvuldigheid en betrokkenheid van stakeholders 
moeten plaatsvinden als ten tijde van het opstellen van het vigerende beleid.

Er wordt daarbij ook wel eens benoemd dat er plaatsen zijn in de Waddenzee waar veel sedimentatie plaats 
vindt. Daarmee wordt dan gesuggereerd dat het meegroeivermogen in feite groter is. Dergelijke 
deelwaarnemingen hebben echter geen zeggingskracht voor het gebied als geheel. Ook modelstudies die 
suggereren dat het meegroeivermogen hoger is dan de huidig gehanteerde grens, hebben onvoldoende 
zeggingskracht. Het gaat namelijk om relatief eenvoudige modellen die fenomenen proberen te modelleren die 
we nog onvoldoende goed begrijpen.

Is het voorstelbaar dat er toch veilig gas gewonnen wordt?
Naar het oordeel van SodM is het niet mogelijk positief te besluiten op de aanvraag van de NAM, zonder dat 
het huidige Waddenzee-beleid losgelaten wordt. In dit beleid is juist met het oog op het bijzondere karakter 
van het gebied een bepaalde mate van voorzorg opgenomen om tot een breed geaccepteerd niveau van 
bescherming te komen. Naar het oordeel van SodM zijn er op dit moment onvoldoende gronden om de 
zorgvuldig vastgestelde mate van voorzorg aan te passen.

Wel kan vastgesteld worden dat het systeem om te werken binnen de grenzen en vasthouden aan het huidige 
meegroeivermogen tot op heden heeft gefunctioneerd, en door alle stakeholders is geaccepteerd. Hieraan 
blijven vasthouden om de veiligheid te borgen betekent nu wel dat de Ternaard-aanvraag afgewezen moet 
worden.

Tot op heden is de gaswinning toch wel veilig verlopen?
In het publieke debat wordt ook met regelmaat verwezen naar het feit dat tot dusver de gaswinning onder de 
Waddenzee veilig is verlopen. Hierover zijn echter niet alle partijen het eens. Er is een aantal 
wetenschappelijke onderzoeken die laten zien dat er mogelijk sprake is van aantasting van natuurwaarden. 
Onduidelijk is of en in welke mate de gaswinning daaraan heeft bijgedragen. De auditcommissie gaswinning die 
rapportages van de NAM beoordeelt is het met de beoordeling van de NAM eens, dat er tot op heden geen 
aanwijzingen zijn voor veranderingen in de natuur van de Waddenzee die het gevolg kunnen zijn van 
bodemdaling veroorzaakt door gaswinning.

Zijn er redenen om de zorgvuldig vastgestelde mate van voorzorg aan te passen?
De voorzorg in het Waddenzee-beleid is met name opgenomen in de conservatieve inschatting van het 
meegroeivermogen van de Waddenzee. In het publieke debat wordt wel eens gesuggereerd dat het 
meegroeivermogen te conservatief is en dat een kleine overschrijding geen kwaad zou kunnen. Het 
fundamentele probleem is dat het meegroeivermogen niet als zodanig waargenomen kan worden. De huidig 
gehanteerde grens is een historisch waargenomen waterspiegelverandering waarbij de natuurwaarden van de 
Waddenzee niet zijn aangetast. Of een kleine overschrijding wel of niet kwaad zou kunnen, kan dan ook niet 
deugdelijk beoordeeld worden.

van het meegroeivermogen voorkomen wordt. SodM concludeert hieruit dat de enige maatregel die met 
voldoende zekerheid waarborgt dat het meegroeivermogen niet wordt overschreden, het niet winnen van gas 
is.


