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Op 2 december 2024 heeft er in het kader van het verscherpt toezicht een 
bestuurlijk gesprek plaatsgevonden tussen het Staatstoezicht op de Mijnen 
(hierna: SodM) en Nobian Industrial Chemicals B.V. (hierna: Nobian). Ik heb met 
u gesproken over de stand van zaken van het verscherpt toezicht, documenten 
die Nobian in 2024 bij SodM heeft ingediend en over de te verwachten 
vervolgstappen.

Ons kenmerk
96823179

Samengevat oordeel
Ik continueer het verscherpt toezicht van SodM op Nobian.

Postbus 2089 
3800 CB AMERSFOORT
CC: 5 12e

5.1.2.e

Geachte 5.1.2.

Naar aanleiding van dit gesprek informeer ik u met deze brief over de status van 
het verscherpt toezicht. Ik geef allereerst mijn samengevatte oordeel en 
achtereenvolgens leest u een samenvatting van:

het toezicht op Nobian;
de huidige status van het verscherpt toezicht;
het bestuurlijke gesprek van 2 december 2024;
de beoordeling van de door Nobian ingediende documenten.

Deze brief eindigt met een concluderend oordeel van mij over het verscherpt 
toezicht. In een separate brief staat een meer uitgebreide beoordeling van één 
van de ingediende documenten.

t.a.v. 512=

@nobian.com,
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2. Stabilisatie van potentieel instabiele, niet-inherent veilige cavernes in 
Twente (met de nuancering: termijn waarop deze stabilisatie geborgd 
is terugbrengen naar de menselijke maat16).

Door microseismische trillingen in de tweede helft van 2021
heeft SodM voor caverne HL-H van het waakzaamheidsniveau ('in de gaten 
houden') omhoog geplaatst naar het signaleringsniveau ('extra

1. Veilige operatie en abandonneringen van de cavernesystemen 
Heiligerlee/Zuidwending met als doel de veiligheid te borgen en 
nazorg zoveel mogelijk te beperken;

Verscherpt toezicht
Nobian staat sinds 2016 onder verscherpt toezicht van SodM. Aanleiding voor het 
opleggen van verscherpt toezicht waren lekkageproblemen bij de zoutwinning, die 
Nobian niet goed onder controle kreeg. Daarnaast kreeg het opruimen van niet 
meer gebruikte cavernes te weinig urgentie. Sinds 2016 beoordeelt SodM 
(half)jaarlijks hoe Nobian aandacht geeft aan het veilig bedrijven en afsluiten van 
cavernes en hoe eventuele nazorg wordt vormgegeven. Nobian moet daar 
(vervolg)onderzoek naar doen en plannen uitwerken om de veiligheid te bewaken. 
Ondertussen gaat ook het reguliere toezicht op Nobian en de advisering op 
ingediende winningsplannen door. Dat maakt het verscherpt toezicht een complex 
en langlopend dossier, ook voor SodM. Op dit moment zijn de cavernes van 
Nobian niet onveilig. Tegelijkertijd is er naar het oordeel van SodM nog 
onvoldoende zicht op hoe de zeer grote cavernes bij Zuidwending en Heiligerlee 
op termijn veilig en duurzaam afgesloten kunnen worden. SodM acht het van 
groot belang dat op afzienbare termijn Nobian naar het oordeel van SodM 
voldoende goed onderbouwde plannen kan overleggen die wel zicht geven op het 
op termijn veilig en duurzaam afsluiten van de zeer grote cavernes.

Huidige status verscherpt toezicht
Vanaf 2021 is het verscherpt toezicht op Nobian gecontinueerd op de volgende 
onderwerpen (zie eerdere brieven van SodM12345):

Naar aanleiding van waargenomen microseismische trillingen heb ik Nobian per 
brief dd. 14 januari 20227 om aanvullende acties gevraagd:

a. Diepgaande analyse oorzaken seismische trillingen HL-H', 
b. Opzetten passend risicomanagementsysteem HL/ZW;

Verscherpt toezicht Nourvon toeqespitst op twee dossiers I Brief I Staatstoezicht op de 
Mijnen
2 Verscherpt toezicht Nobian: abandonneren en nazorg zoutcavernes | Brief | Staatstoezicht 
op de Mijnen
3 Verscherpt toezicht Nobian halfjaarbrief juli 2022 I Brief I Staatstoezicht op de Mijnen
4 Verscherpt toezicht Nobian halfjaarbrief mei 2023 | Brief | Staatstoezicht op de Mijnen
5 Gespreksverslag verscherpt toezicht Nobian | Brief | Staatstoezicht op de Mijnen
6 Menselijke maat: binnen enkele decennia.
7 Risicomanagement Nobian in Heiligerlee / Zuidwending I Brief I Staatstoezicht op de 
Mijnen
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Tijdens het gesprek op 2 december 2024 heb ik aangegeven dat SodM bezig is 
met het bestuderen van deze documenten. Ik kom hier op terug onder "beknopte 
beoordeling ingediende documenten". De documenten heeft u (tijdig) bij mij 
ingediend. U heeft daarmee voldaan aan de indienverplichting zoals door mij

Toen ik de brief van 20 december 2023 schreef was de studie, die nodig was om 
voor punt 2 een concreet plan op te kunnen stellen, nog in volle gang. Dit 
onderzoek is daarom niet uitgebreid benoemd. Aangezien er voor het op (lange 
termijn) veilig abandonneren van cavernes en cavernesystemen mijns inziens nog 
onvoldoende voortgang geboekt was, schreef ik dat het verscherpt toezicht op 
deze onderwerpen van kracht zou blijven.

beheersmaatregelen nemen'). SodM heeft u gevraagd om een diepgaande 
analyse naar (a) de oorzaken van seismische trillingen HL-H. Op 23 april 2023 
heeft SodM u laten weten dat uw eerste onderzoek ertoe leidde dat er op dat 
moment geen aanleiding was tot verdere maatregelen. Wel heeft SodM u verzocht 
de activiteit te blijven monitoren en aan de genoemde vervolgstappen opvolging 
te geven.

In de brief van 20 december 20235 schreef ik dat u voldaan had aan uw 
verplichting van het indienen van 2 documenten voor respectievelijk punten (b) 
en (c). Voor (b) heeft u het Cavern System Integrity Management System 
(CSIMS) ingediend en voor (c) het Emergency Response Plan voor caverne HL-H 
(ERP). Verder gaf ik aan dat ik vond dat deze documenten nog niet compleet en 
concreet genoeg uitgewerkt waren. Ook rekende ik erop dat Nobian resultaten van 
lopend onderzoek toevoegt en de documenten up-to-date houdt. Daarom zijn 
deze punten nog steeds actueel voor het verscherpt toezicht.

Bestuurlijk gesprek 2 december 2024
Tijdens het bestuurlijk gesprek op 2 december 2024 heb ik met u gesproken over 
de voortgang van Nobian op de volgende onderwerpen. Belangrijke bouwstenen 
voor de voortgang en daarmee voor het gesprek waren documenten die u in 2024 
heeft ingediend:

de opvolging die u heeft gegeven aan (a) de diepgaande analyse 
oorzaken seismische trillingen HL-H in combinatie met de aanvullingen 
die u heeft gedaan aan (c) het gedetailleerd projectplan inherent veilig 
maken HL-H (door u genoemd ERP caverne HL-H) (relevant voor punt 
1 van het verscherpt toezicht);
de aanvullingen en aanpassingen die u heeft gemaakt aan (b) het 
risicomanagementsysteem voor Heiligerlee en Zuidwending (hierna: 
CSIMS - relevant voor punt 1 van het verscherpt toezicht);
de resultaten van het door u bij het CCC uitgezette onderzoek voor 
Heiligerlee en Zuidwending (hierna: het CCC-onderzoek Heiligerlee en 
Zuidwending- relevant voor punt 1 van het verscherpt toezicht);
het onderzoek dat is gedaan voor de aanpak versneld stabiliseren van 
de instabiele, niet inherent veilige cavernes in Twenthe-Rijn (TWR) 
(hierna: REinvent studie - relevant voor punt 2 van het verscherpt 
toezicht);
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Door het afschalen van caverne HL-H naar waakzaamheidniveau is het 
gedetailleerd projectplan inherent veilig maken HL-H (ERP caverne HL- 
H, ook wel 'het opvulplan') niet langer specifiek voor caverne HL-H 
nodig. Mocht het in de toekomst nodig zijn om cavernes op te vullen, 
dan vormt de informatie in het ERP caverne HL-H een goede basis 
voor een opvulplan. Op basis van e-mail-correspondentie constateer ik

SodM heeft aan het eind van het bestuurlijk gesprek van 2 december 2024 
aangegeven dat u in januari 2025 per brief onze beoordeling van het verscherpt 
toezicht mag verwachten. Onderhavige brief bevat toegezegde beoordeling.
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SodM interpreteert de trends in microseismiciteit na enkele jaren van 
aanvullende metingen niet langer als mogelijk escalerend. De 
waargenomen microseismiciteit bij caverne HL-H lijkt een cyclisch 
verloop te hebben. Op basis daarvan heb ik geconstateerd dat de 
seismiciteit rond caverne HL-H van signalerings- terug naar 
waakzaamheidsniveau gezet kan worden. Nobian moet de 
microseismiciteit rond cavernes bij Heiligerlee wel blijven volgen.

Voor het verscherpte toezicht onderwerp 2 ("stabilisatie potentieel instabiele, niet- 
inherent veilige cavernes Twente naar de menselijke maat terugbrengen"') was op 
het moment van het bestuurlijk gesprek nog geen plan ingeleverd. U heeft de 
documenten op 30 december 2024 ingediend. Dit was op tijd voor de deadline van 
31 december 2024.

gesteld in eerdere brieven56. In het gesprek is ook afgesproken dat er op korte 
termijn een technische meeting plaats zou vinden met de experts van SodM en 
Nobian.

Beknopte beoordeling ingediende documenten
Hieronder leest u een beknopte beoordeling van de ingediende documenten.

U heeft het afgelopen jaar opvolging gegeven aan uw eerdere (a) 
analyse naar de oorzaak van seismische trillingen bij HL-H. Op 20 
september 2024 heeft u SodM een e-mail gestuurd waarin u stelt dat 
uit onderzoek door het CCC blijkt dat de waargenomen seismiciteit het 
gevolg is van de herverdeling van de differentiële gesteentespanning 
in de zoutkoepel.

Opvolging bestuurlijk gesprek 2 december 2024
Op 5 december 2024 heeft de technische meeting met experts plaatsgevonden. 
Tijdens dit overleg is gesproken over deelconclusies die Nobian getrokken heeft op 
basis van het onderzoek gedaan door het CCC. Doel van het gesprek was om te 
toetsen of de verschillende conclusies die Nobian en SodM trekken uit het 
onderzoek voortkomen uit interpretatie verschillen of begripsverschillen. SodM 
heeft vastgesteld dat er geen verschil van mening bestaat over de uitkomsten van 
het onderzoek van CCC, wel over de interpretatie ervan.
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Het aangevulde CSIMS (risicomanagement systeem HL/ZW) is een 
goede kapstok voor een risicomanagement systeem voor (zeer) grote 
cavernes. We hebben echter drie hoofdpunten van commentaar:

Het CCC-onderzoek met de focus op Zuidwending wordt door SodM 
bestudeerd. Ik kom tot de conclusie dat het onderzoek kwalitatief van 
hoogstaand niveau is. Echter, niet alle relevante scenario's die inzicht 
kunnen geven of langdurig veilig afsluiten mogelijk is, zijn voldoende 
onderzocht, zoals aangegeven in KEM-17. Zo ontbreekt het scenario 
van hydraulische scheuren van het zoutdak. Dit scenario is belangrijk, 
omdat scheuren zou kunnen leiden tot een ongecontroleerd weglekken 
van pekel uit een caverne. In het door u voorgestelde scenario van 
'hard afsluiten' acht SodM het waarschijnlijk dat hydraulisch scheuren 
op enig moment plaatsvindt. Daarom is het belangrijk dat dit scenario 
uitgewerkt en onderzocht wordt. Doordat dit niet onderzocht is, heb ik 
geen informatie om tot de conclusie te komen dat dit scenario niet 
plaats zou kunnen vinden en wat de potentiële effecten hiervan zijn. 
Ik vind dat hier onvoldoende aandacht voor is in het huidige 
onderzoek. Het CCC-onderzoek met de focus op Heiligerlee moet nog 
worden beoordeeld.

Voor beide onderzoeken geldt: SodM beoordeelt hoe u de resultaten 
van de CCC-onderzoeken interpreteert en verwerkt. En hoe u deze 
resultaten verwerkt in afsluitplannen op hoofdlijnen in 
winningsplannen. Kortom, niet alleen de kwaliteit van de onderzoeken

Bij dit laatste punt mist SodM een indicatie van de extra risico's die 
kunnen worden geïntroduceerd bij het gebruik van 
beheersmaatregelen zoals preventief (deels) vullen van een caverne. 
Het valt SodM op dat (deels) vullen van cavernes regelmatig 
terugkomt in stukken van Nobian, maar dat de geomechanische 
implicaties daarvan nog niet duidelijk zijn.

Hoewel Nobian aangeeft dat de cavernes alleen worden afgesloten 
wanneer het duidelijk is dat het veilig kan, wordt er niet concreet 
beschreven met welke criteria of parameters Nobian de eigen 
cavernes als "veilig" kwalificeert.
Daarnaast is het SodM onvoldoende helder in welke mate de eigen 
cavernes kunnen voldoen aan de door Nobian gestelde criteria van 
"veilig". Daarmee is het nog niet duidelijk hoe er voor de 
gekwalificeerde cavernes dan correct afgesloten kan en gaat 
worden.
Voor een adequaat risicomanagement verwacht ik verder dat 
Nobian duidelijke en concrete handelingsperspectieven uitwerkt 
waarbij niet alleen uitgegaan wordt van cavernes die altijd geheel 
veilig zijn, maar rekening wordt gehouden met situaties waarbij er 
rest-risico's zijn die gemitigeerd moeten worden.



Staatstoezicht op de Mijnen

iv.

Pagina 6 van 7

Ons kenmerk
96823179

Ik ben van oordeel dat het verscherpt toezicht nog niet opgeheven kan worden. 
Ten eerste omdat beide CCC-rapporten, en de duiding daarvan in stukken van 
Nobian, nog onvoldoende uitzicht bieden op een door mij geaccepteerde manier 
van het duurzaam en veilig afsluiten van de grote cavernes in Noord-Nederland op 
de lange termijn. Ik had daarbij verwacht dat u nader onderzoek in gang had 
gezet naar het scenario van het hydraulisch scheuren van de cavernes bij de door 
u voorgestelde wijze van afsluiten. Ten tweede omdat de beoordeling van het 
Beleid Monitoren en Vullen Cavernes Twente voor de instabiele cavernes in 
Twente nog niet afgerond is.

Het Beleid Monitoren en Vullen Cavernes Twente en de voortgangsrapporten voor 
het CCC-onderzoek moet ik nog beoordelen.

Afgelopen jaar heeft u hard gewerkt aan de studie op basis waarvan u 
verwacht de cavernes in Twente te kunnen gaan stabiliseren (de 
REinvent studie). Mijn inspecteurs zijn op verschillende momenten 
bijgepraat door uw experts en hebben hierdoor vertrouwen in de 
richting en kwaliteit van de studie. In november 2024 heeft u de 
studie bij SodM ingediend. Ik beoordeel hoe u de resultaten van dit 
onderzoek verwerkt in het plan op hoofdlijnen met verschillende 
scenario's voor de aanpak versneld stabiliseren van de instabiele, niet 
inherent veilige cavernes in TWR (door u genoemd: Beleid Monitoren 
en Vullen Cavernes Twente - BMVCT). Dit plan is ingediend op 30 
december 2024 en moet nog door mijn inspecteurs beoordeeld 
worden.

U heeft voortgang gemaakt op alle openstaande acties en studies. Over het 
algemeen is de wetenschappelijke kwaliteit van de uitgevoerde onderzoeken en 
studies goed. Er is echter geen nader onderzoek verricht naar het scenario van 
hydraulisch scheuren van de cavernes. Ik verwacht wel dat Nobian onderzoek laat 
doen naar het scenario van hydraulisch scheuren. Dit is een scenario dat volgens 
mij niet uitgesloten kan worden bij de door u voorgestelde manier van afsluiten. 
SodM heeft over dit ontbrekende scenario regelmatig met u gesproken.

Conclusie
Ik concludeer dat ik het verscherpt toezicht van SodM op Nobian op de volgende 
onderwerpen continueer:

is bepalend, maar juist ook de conclusies die op basis van de 
onderzoeken door Nobian getrokken worden.

Samenvatting
Het signaleringsniveau van caverne HL-H kan op basis van de analyse van de 
microseismiciteit terug naar waakzaamheidsniveau.

Beoordeling status verscherpt toezicht
Nobian heeft het afgelopen jaar een aantal documenten ingediend die van belang 
zijn voor de onderwerpen waarop het verscherpt toezicht gericht is. Hierboven 
heeft u mijn (voorlopige) oordeel over deze documenten kunnen lezen.
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1, Veilige operatie en abandonneringen van de cavernesystemen 
Heiligerlee/Zuidwending met als doel de veiligheid te borgen en 
nazorg zoveel mogelijk te beperken;

T.F. Kockelkoren MBA
Inspecteur-generaal der Mijnen

Het is van groot maatschappelijk belang dat Nobian de lange termijn risico's van 
zoutcavernes goed borgt. Ik vraag hierbij aandacht voor de technische aspecten 
en bovendien rekening te houden met de financiële aspecten zoals ook al eerder 
aangegeven89. Voor een herbeoordeling van het verscherpt toezicht verwacht ik 
dat Nobian doorgaat met het verzamelen van inzichten en deze verwerkt in 
documenten, zoals het CSIMS. Ik verwacht dat Nobian deze inzichten ook 
verwerkt in afsluitplannen (op hoofdlijnen). Specifiek verwacht ik dat Nobian 
onderzoek laat doen naar de scenario's van het hydraulisch scheuren van 
cavernes bij de door Nobian beoogde wijze van afsluiten. Het verscherpt toezicht 
zal ik in elk geval over een jaar opnieuw evalueren dan wel eerder wanneer daar 
aanleiding toe is.

2. Stabilisatie potentieel instabiele, niet-inherent veilige cavernes in 
Twente (met de nuancering: termijn waarop deze stabilisatie geborgd 
is terugbrengen naar de menselijke maat).

Met vriendelijke groet,
5.1.2.e
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