Veelgestelde vragen over het advies van SodM over winningsplan Nobian in
Zuidwending

Op dinsdag 1 juli 2025 organiseerde het ministerie van Klimaat en Groene Groei een
informatiebijeenkomst in Veendam over het gewijzigde winningsplan zoutwinning Zuidwending.
Het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) heeft daar antwoorden gegeven op verschillende vragen
van omwonenden over ons advies over de verlenging van het winningsplan van Nobian.

Wat is de rol van SodM in het besluitvormingsproces over de zoutwinning door Nobian?

SodM brengt advies uit, maar het is aan de minister van Klimaat en Groene Groei om het besluit te
nemen. Als het besluit eenmaal is genomen, houdt SodM toezicht op basis van de Mijnbouwwet,
het instemmingsbesluit en de daarin opgenomen voorwaarden. SodM volgt kritisch of deze
voorwaarden daadwerkelijk worden nageleefd en zet zich ervoor in dat het besluit ook in de
praktijk handhaafbaar en controleerbaar is.

Waarom heeft SodM zorgen over het voortzetten van de zoutwinning door Nobian?

De aanvraag van Nobian voorziet in een verdere vergroting van de zoutcavernes, maar biedt nog
geen overtuigend plan voor veilige afsluiting. SodM vindt het - zonder verdere voorwaarden aan de
vergunning - onwenselijk om het potentiéle probleem groter te maken, zolang onduidelijk is hoe
afsluiting veilig en duurzaam kan plaatsvinden. Na afloop van de winning zal de druk in de
cavernes geleidelijk oplopen. Juist dan kunnen volgens SodM risico’s ontstaan zoals pekellekkage
en onverwachte bodemdaling.

Wat vraagt SodM van Nobian en waarom is het huidige afsluitplan nog niet overtuigend?

SodM vraagt sinds 2016 in het kader van het (verscherpt) toezicht aan Nobian om aan te tonen
hoe de cavernes in Zuidwending veilig en duurzaam kunnen worden afgesloten. Zolang een
overtuigend afsluitplan ontbreekt, vindt SodM het niet verantwoord om, zonder nadere
voorwaarden in de vergunning, het potentiéle probleem - door vergroting van de cavernes -
verder te laten groeien. Mede daarom staat Nobian onder verscherpt toezicht.

Na afsluiting kruipt een caverne langzaam dicht en warmt de pekel in de caverne op. Daardoor
loopt de druk op, met mogelijke risico’s op lekkage door scheurvorming. Volgens SodM bieden de
ingediende documenten geen overtuigende onderbouwing dat veilige afsluiting mogelijk is, of wat
de gevolgen zijn als er wél scheurvorming optreedt. Nobian baseert zich in haar afsluitplan onder
meer op onderzoek van het Cavern Closure Consortium (CCC). Dat onderzoek is van goede
kwaliteit, maar SodM vindt het winningsplan nog onvolledig: nog niet alle realistische scenario’s en
faalmechanismen zijn onderzocht.

Wat vindt SodM van het concept-instemmingsbesluit van de minister?

SodM vindt de keuze van de minister om expliciete voorwaarden op te nemen die tegemoetkomen
aan zorgen over de veiligheid op de lange termijn acceptabel. Belangrijk daarbij is dat SodM kan
handhaven op deze voorwaarden.

Zo mag Nobian de cavernes pas afsluiten als er een goedgekeurd afsluitplan ligt. Ook moet het
bedrijf aanvullend onderzoek doen, realistische afsluitscenario’s uitwerken en aantonen dat de
gebruikte rekenmodellen aansluiten bij de praktijk.

Deze voorwaarden zijn voor SodM cruciaal om het risico op schade bij afsluiting te kunnen
beheersen.


https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2025/06/20/sodm-publiceert-advies-over-winningsplan-nobian-in-zuidwending

Wat heeft de minister besloten en wat moet Nobian nu doen?

Hoewel Nobian onderzoek heeft laten doen, trekken SodM en Nobian verschillende conclusies.
SodM en Nobian beoordelen ondergrondse processen anders, zoals de vorming van scheuren, de
relatie met pekellekkage en de ontwikkeling van spanningen in het gesteente. Volgens SodM zijn
de documenten van Nobian hierover bovendien niet altijd consistent. Daarom geeft het
ontwerpbesluit Nobian expliciet de opdracht om aanvullend onderzoek te doen, waarin ook andere
scenario’s worden uitgewerkt. Een daarvan is om de caverne voor langere tijd onder druk te
houden door geregeld pekel af te laten. Ook moet worden gekeken naar mitigerende maatregelen,
zoals het deels opvullen van cavernes. Nobian moet de komende 5 jaar nader onderzoek doen. Bij
dit onderzoek worden onder meer TNO en SodM betrokken. SodM zal in deze periode ook toezicht
houden op deze voorwaarden.

Wat gebeurt er nu met de waterstofcavernes die Nobian heeft gepland?

Nobian wil in Zuidwending waterstof gaan opslaan in speciaal daarvoor aan te leggen cavernes. Om
die nieuwe cavernes sneller geschikt te maken, wil Nobian een techniek toepassen die
‘naverzadiging’ wordt genoemd. Daarbij wordt pekel die nog zout kan oplossen, uit de nieuwe
cavernes overgepompt naar de bestaande grote cavernes, om daar extra zout op te lossen.
Hierdoor kan weer zoet water in de nieuwe cavernes gepompt worden waardoor het zout sneller
oplost en de caverne sneller geschikt is voor waterstofopslag.

SodM vindt deze aanpak op dit moment niet verantwoord. In het plan staat namelijk niet hoeveel
groter de bestaande cavernes daardoor zouden worden. En ook de mogelijke risico’s en effecten
van deze uitbreiding zijn nog niet voldoende onderzocht. Daarom heeft SodM negatief geadviseerd
over dit onderdeel van het plan.

Hoe valt de bodemdalingsprognose in Zuidwending samen met de afsluitplannen van de
cavernes?

Hoeveel bodemdaling er in Zuidwending optreedt, hangt sterk af van de manier en het moment
waarop de cavernes worden afgesloten. Daarom adviseert SodM om de huidige prognose voor
bodemdaling aan te passen zodra daarover meer duidelijkheid is. Daarnaast wijzen SodM en TNO
erop dat het onzeker is of de rekenmethode die nu wordt gebruikt voor de winningsfase ook
geschikt is om bodemdaling na afsluiting goed te voorspellen. Daardoor is de huidige verwachting
over bodemdaling na het afsluiten niet betrouwbaar genoeg. SodM adviseert daarom om de
prognose na afsluiting regelmatig te herzien - minimaal eens per vijf jaar. Voor de periode waarin
nog actief gewonnen wordt (de periode waar het ontwerpbesluit op ziet), is dit in het
ontwerpbesluit opgenomen.




