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Op 8 mei 2025 ontving Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) van de Nederlandse 
Aardolie Maatschappij B.V. (NAM) de rapportage over de Meet- & Regelcyclus 
2024 voor gaswinning vanaf de locaties Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen. 
Deze rapportage komt voort uit de Wijziging instemming gaswinning Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen (2016: DGETM-EO/ 16110969) verder uitgewerkt in 
Actualisering meet- en regelprotocol 2021 (EP202110200380).

@shell.com;
@shell.com;

Ik heb deze rapportage beoordeeld aan de hand van de geldende wet- en 
regelgeving, en de normen opgenomen in het meet- en regelprotocol, onder 
kenmerk INS-10281.
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Behandeld door

Ik kom tot de conclusie dat u voldaan heeft aan uw verplichtingen. U kunt de 
gedetailleerde inspectieresultaten vinden in de aangehangen inspectietabel. Wel 
heb ik verbeterpunten bij drie inspectieaandachtspunten (geel in de 
resultatentabel). Ik verwacht dat u deze verbeterpunten meeneemt in de 
volgende rapportage. Hieronder ga ik kort in op de verbeterpunten.

CC het ministerie van Klimaat en Groene Groei
en de Audicommissie Monitoring aardgaswinning onder de Waddenzee vanaf de 
locaties Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen (Commisie mer)

Staatstoezicht op de Mijnen 
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Aandachtspunt 1: de indieningstermijn:
Het M&R-protocol schrijft voor dat de meet- en regel rapportage elk jaar op of 
voor 1 mei ingediend wordt bij het ministerie van KGG. Dit jaar heeft u deze 
rapportage op 19 mei ingediend. Het ministerie heeft SodM echter geïnformeerd 
dat er enige jaren een afspraak is dat u deze rapportage later, in de loop van mei, 
indient.
SodM voorziet geen problemen met het iets later indienen van de rapportage, 
maar stelt wel voor dat deze afspraak vastgelegd wordt, bijvoorbeeld door het 
M&R-protocol aan te passen, ofte voorzien van een additionele afspraak.

Ons kenmerk
INS-10281 / 99411630
Uw kenmerk
EP202501249317
Bijlage(n)
1: resultatentabel
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Betreft Inspectie Meet- en Regelrapportage over 2024 NAM MLV 
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Omdat deze uitwerking van het meet- en regelprotocol van belang is voor het 
werk van de Auditcommissie Monitoring aardgaswinning onder de Waddenzee 
vanaf de locaties Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen van de Commissie M.E.R. 
zal ik hen, en ook het ministerie van KGG een afschrift van deze brief sturen.

Richtscenario 
zeesplegelstijging

Aandachtspunt 6: De meet- en regel rapportage bevat drukdata per put 
op reservoirniveau van het rapportagejaar.
Dit aandachtspunt schrijft voor dat voor alle putten elk jaar de reservoirdruk 
gegeven wordt. SodM stelt vast dat niet verwacht kan worden dat elk jaar elke 
put stilgelegd kan worden, maar ziet ook dat de put LWO-3 al een aantal jaar niet 
gemeten is, en wel toegankelijk is. SodM verwacht in de rapportage over 2025 
een drukmeting voor deze put.

Aandachtspunt 3: De meet- en regel rapportage bevat een grafiek met 
bodemdalingsbelasting voor de kombergingsgebieden Zoutkamperlaag en 
Pinkegat:
Voor het gemak beperk ik mij hier tot de grafiek voor het Pinkegat, maar 
hetzelfde geldt voor de grafiek voor het kombergingsgebied Zoutkamperlaag. 
Figuur 2-17 van deze rapportage bevat de gevraagde grafiek voor komberging 
Pinkegat. Dit figuur is hieronder ook weergegeven (links). In deze grafiek gebruikt 
u (terecht) het zeespiegelstijgingsscenario dat in 2024 door het ministerie is 
vastgesteld (PDGGO-DTDO/ 52445875). Echter geldt dit scenario pas sinds 1-1- 
2024, terwijl u ervoor kiest dit scenario verder het verleden in te trekken. 
Hierdoor ontstaat de indruk dat u in 2015-2016 erg dichtbij, of zelfs over, het 
meegroeivermogen bent gegaan.
Dit klopt niet. Het besluit uit 2024 geldt expliciet vanaf 1 januari 2024. Daarvoor 
golden andere zeespiegelscenario's.
Ik heb u op 15 mei mijn observatie en zorg gedeeld. Daarna heeft u mij een 
andere versie van figuur 2-17 toegestuurd (hieronder, rechts), waarin voor elk 
jaar het daadwerkelijk geldende zeespiegelscenario gegeven is.
Hoewel de grafiek een aantal plotselinge sprongen laat zien, geeft dit figuur wel 
correct weer aan welke norm u aan het verleden te voldoen had. Ik stel daarom 
voor dat u in het vervolg deze grafische weergave gebruikt.

Hoe nu verder?
Gezien de publieke en politieke belangstelling voorde Waddenzee, kan deze brief 
openbaar gemaakt worden op de website van SodM. Ik stel u hierbij in de 
gelegenheid uw zienswijze te geven op het voornemen tot het openbaar maken. 
In artikel 5.1 van de Wet open overheid kunt u de beschermde belangen vinden 
waarop u een beroep kunt doen in uw zienswijze. Uw zienswijze dient binnen twee 
weken na dagtekening van deze brief door Staatstoezicht op de Mijnen te zijn 
ontvangen. Ik verzoek u bij een eventuele schriftelijke reactie het kenmerk en de 
datum van deze briefte vermelden.
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Onderwerp
Moment van 
indienen 
Uitwerking 
Meet en Regel 
rapportage

Toelichting op het oordeel
De rapportage is te laat ingediend, dit dient op of voor 1 mei te 
gebeuren. Er is echter al enige jaren een afspraak tussen KGG en 
de NAM die hierin voorziet. SodM vindt dat als het niet mogelijk is 
deze stukken volgens het meet- en regel protocol in te dienen, dit 
gecorrigeerd kan worden door ofwel het protocol op dit punt aan te 
passen, ofwel een formele afspraak hierover vast te leggen. SodM 
verwacht dat de NAM hiervoor in overleg treedt met het bevoegd 
gezag en de toezichthouder.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: Jaarlijks, op 1 mei dient 
de NAM de rapportage in bij het bevoegd gezag.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Strikt genomen is de onderneming niet verplicht deze rapportage bij 
SodM in te dienen, maar dit gebeurt wel bijna altijd.
Gegeven het maatschappelijke belang van, en interesse in het 
Waddengebied kiest SodM ervoor deze rapportage te beoordelen.
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: Tabel met 
bodemdalingsvolume (inclusief onzekerheid) per voorkomen 
per kombergingsgebied voor de jaren J-3 t/m J+2 waarbij J 
het jaar is waarin gerapporteerd wordt over het 
rapportagejaar J-l - In orde
Waarneming(en)
Tabellen 2-11 en 2-12 bevatten het jaarlijkse bodemdalingsvolume, 
uitgesplitst per jaar, per voorkomen en per kombergingsgebied, 
inclusief onzekerheid. De gerapporteerde jaren lopen van 2005 (J- 
20) tot 2027 (J+2).

Resultaat____________________________________________________
Is de rapportage tijdig ingediend? - Verbeterpunt 
Waarneming(en)
Op 8 mei ontving SodM de rapportage over de Meet- & Regelcyclus 
2024 voorgaswinning vanaf de locaties Moddergat, Lauwersoog en 
Vierhuizen. Op een schriftelijke vraag aan de onderneming bleek de 
rapportage op 19 mei bij het Ministerie van KGG te zijn ingediend. 
De rapportage is tussen 16 en 21 mei 2025 beschikbaar gekomen 
op de website van de NAM.
KGG heeft (mondeling) aangeven al enige jaren de afspraak te 
hebben dat de NAM deze stukken in de loop van mei indient.
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Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm. 
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: Grafiek 
met bodemdalingsbelasting voor de kombergingsgebieden 
Zoutkamperlaag en Pinkegat van start productie uit de 
locatie Moddergat plus een aantal jaren van de periode 
waarvoor het richtscenario voor de zeespiegelstijging geldt. 
- Verbeterpunt 
Waarneming(en)
Figuren 2-17 en 2-18 tonen respectievelijk de belasting voor het 
kombergingsgebied Pinkegat en het kombergingsgebied 
Zoutkamperlaag.
Hier valt wel het volgende op; door de keuze om het in 2024 
vastgestelde zeespiegelscenario (PDGGO-DTDO/ 52445875) ook 
vóór 1 januari 2024 te gebruiken in deze grafiek, overlapt de 
bodemdalingscurve van het "hoge" scenario voor het 
kombergingsgebied Pinkegat in 2015-16 met het 
meegroeivermogen van 6 mm/jr. Hiermee lijkt een overtreding van 
het gebruiksruimtebesluit te hebben plaatsgevonden. Dit is echter 
niet correct. Het besluit uit 2024 (PDGGO-DTDO / 52445875) geldt 
expliciet vanaf 1 januari 2024. Daarvoor golden andere 
zeespiegelscenario's.
Op 15 mei deelde ik deze observatie met uw onderneming, en heeft 
u ene nieuwe versie van figuur 2-17 gestuurd. Hoewel deze een 
aantal grote stappen laat zien, geeft dit figuur correct weer welke 
norm op welk moment gold.

Het is misschien wel verstandig om de zeespiegelscenario's niet 
vóór hun geldigheid weer te geven, omdat daardoor verkeerde 
indrukken kunnen ontstaan. In het verleden waren de wijzigingen in 
het zeespiegelscenario relatief klein, waardoor de effecten van deze 
veranderingen niet opvielen. Het zeespiegelscenario vastgelegd in 
PDGGO-DTDO / 52445875 wijkt echter significant af van 
voorgaande scenario's. Ik vraag u te overwegen voorde rapportage 
over het jaar 2025 de aangepaste versie gebruikt die u mij later 
stuurde.______________________________________________________  
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: 
Bodemdalingstrend van de continue GNSS-metingen. - In 
orde
Waarneming(en)
Figuren 2-9 tot en met 2-13 tonen de voorspelde en gemeten 
bodemdaling van de continue GNSS-meetstations. Verder bevatten
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Hierbij moet het volgende worden opgemerkt. De continue GNSS- 
meetstations hebben een signaleringsfunctie; ze zijn bedoeld om 
afwijkingen in de trend sneller op te pikken dan in de meer- 
jaarlijkse meetcyclus. De verschillen tussen de verschillende 
prognoses en metingen zijn klein, en gezien de kwaliteit van de 
metingen is het belangrijker dat de InSAR/Waterpassingen binnen 
de onzekerheid van de prognose vallen, dan de GNSS-metingen.

figuur 2-15 en appendix D respectievelijk een kaart en de tijdseries 
voor de GNSS-campagnemetingen, uitgevoerd op het wad.

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm. 
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: Voor de 
voorkomens in het winningsplan Moddergat, Lauwersoog en 
Vierhuizen: Drukdata per put op reservoirniveau en 
productiedata van het rapportagejaar. - Verbeterpunt 
Waarneming(en)
Het M&R protocol beslaat de zogenaamde "Waddenvoorkomen" te 
weten: Moddergat, Nes, Vierhuizen-Oost, Lauwersoog-Oost, 
Lauwersoog-West, Lauwersoog-Centraal
Tabel 2-1 bevat de door middel van SPG (static pressure gradiënt) 
en CITH (closed-in tophole pressure) gemeten reservoirdrukken van 
de putten LWO-2 (Lauwersoog-Centraal), MGT-1B (voorkomen 
Moddergat) en MGT-2, MGT-3 en MGT-5 (voorkomen Nes).

Naar aanleiding van de figuren 2-9 t/m 2-13 heeft SodM twee 
vragen gesteld aan de NAM. Op 13 juni 2025 ontving SodM hierop 
schriftelijke antwoorden. SodM kan zich vinden in deze antwoorden, 
en heeft geen verdere vragen._________________________________
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: 
Gemodelleerde bodemdalingscontouren ten gevolge van 
gaswinning in de Waddenzee sinds start productie in het 
rapportagejaar. - In orde 
Waarneming(en)
Figuur 2-16 (en Bijlage A) bevatten de totale bodemdaling, inclusief 
de contouren, in cm tussen de start van de gaswinning (1986) en 1- 
1-2024.
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Uit deze tabel blijkt dat de NAM voornemens is om in 2027 weet te 
gaan produceren uit Lauwersoog-Oost, maar helemaal niet meer uit 
Vierhuizen-Oost.

De cumulatieve productiegegevens per voorkomen is gegeven in 
tabel 2-2.

Toelichting op het oordeel
Hoewel de beschrijving in tabel 1 van de Actualisering meet- en 
regelprotocol 2021 lijkt voor te schrijven dat elk jaar voor alle 
putten de reservoirdruk te meten, snapt SodM dat het niet 
proportioneel is om elk jaar alle putten stil te leggen. In de 
beoordeling van de rapportage over 2023 wordt dit punt ook al 
genoemd als aandachtspunt. Daarom verwacht SodM in de 
rapportage over het jaar 2025 een drukmeting voor die 
(deel)voorkomens die in 2023 en 2024 niet gemeten zijn, mits de 
put dit toestaat.

De M&R rapportage meldt dat de putten van de voorkomens 
Vierhuizen-Oost en Lauwersoog-Oost in 2024 een meting van de 
reservoirdruk niet toestonden.
In de rapportage staat "In 2024 is een poging gedaan een SPG 
meting in LWO-3 uit te voeren maar dit heeft geen betrouwbare 
reservoirdruk opgeleverd." (p67). Dit betekent dat er geen 
reservoirdrukken put LWO-3 (Lauwersoog West) zijn gerapporteerd 
voor het jaar 2024, en ook niet in 2023. Verder bevat het 
voorkomen Nes ook nog de put MGT-4stl, maar de gegevens op 
NLOG geven aan dat deze put in 2024 niet geproduceerd heeft.

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

Bevat de Meet 
en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: Geplande 
productie per voorkomen (profiel op jaarbasis). - In orde 
Waarneming(en)
Tabel 2-6 bevat de voorgenomen productie per jaar, tot het jaar 
2035.

Wel wijst SodM de onderneming op Mbw Art. 44, en specifiek Art.
44.3 voor het voorkomen Vierhuizen-Oost._____________________
De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel:
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Is de M&R- 
rapportage 
van compleet, 
leesbaar en 
van voldoende 
kwaliteit?

Is de M&R- 
rapportage 
van compleet, 
leesbaar en 
van voldoende 
kwaliteit?

Norm
5:20.1 Awb

Over het algemeen zijn de tekst en figuren duidelijk en goed 
leesbaar. Zover mogelijk dat is te beoordelen, zijn er geen andere 
punten te maken over de referenties dan in andere 
aandachtspunten al beschreven is.

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021: tabel 1

en Regel 
rapportage de 
juiste 
onderdelen?

Samenvatting voor belanghebbenden. - In orde 
Waarneming(en)
Op het moment van deze inspectie (21 mei 2025) is de rapportage, 
en de publiekssamenvatting beschikbaar op NAM.nl. Eerder (16 
mei) was dit niet het geval. De conclusies van de 
publieksrapportages komen overeen met die van het rapport.

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm. 
Wel wijst SodM op de observatie bij de waarnemingen van het 
aandachtspunt "De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: 
Grafiek met bodemdalingsbelasting voor de kombergingsgebieden 
Zoutkamperlaag en Pinkegat van start productie uit de locatie 
Moddergat plus een aantal jaren van de periode waarvoor het 
richtscenario voorde zeespiegelstijging geldt." van deze inspectie. 
Is het document leesbaar, zijn de referenties compleet, zijn 
figuren leesbaar? - In orde
Waarneming(en)
In dit aandachtspunt wordt enkel ingegaan op de grafische kwaliteit 
van de figuren, leesbaarheid van de tekst en de referenties. Een 
inhoudelijke beoordeling vindt plaats in andere aandachtspunten.

Norm
Gebruiksruimtebesluit 2024 (PDGGO-DTDO / 52445875) Art. 2.4

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.
Is er voldoende aandacht voor onzekerheden en

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.
Formeel moet ook de publiekssamenvatting op of vóór 1 mei 
gepubliceerd worden, maar SodM maakt hier de zelfde afweging als 
bij aandachtspunt 1.___________________________________________
Zijn de gebruikte randvoorwaarden actueel? - In orde 
Waarneming(en)
De onderneming maakt gebruik van het zeespiegelscenario van 
april 2024 (PDGGO-DTDO / 52445875). Dit besluit is met 
terugwerkende kracht geldig vanaf 1 Januari 2024. Alle andere 
randvoorwaarden zijn ook actueel.
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De implicaties 
van deze 
rapportage

rapportage 
van compleet, 
leesbaar en 
van voldoende 
kwaliteit?

Is de M&R- 
rapportage 
van compleet, 
leesbaar en 
van voldoende 
kwaliteit?

De implicaties 
van deze 
rapportage

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021

Norm
Het vigerende Instemmingsbesluit winningsplan Moddergat, 
Lauwersoog en Vierhuizen, en Instemmingsbesluit winningsplan 
Havenmond en haar relevante eerdere versies, verder uitgewerkt in 
Actualisering meet-en regelprotocol 2021

Norm
Voorzorgbeginsel

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm. 
Geeft deze rapportage aanleiding de huidige winning aan te 
passen? - In orde
Waarneming(en)
De NAM concludeert in sectie 4 "Op basis van de evaluatie 
gepresenteerd in dit rapport volgens het Meet-en regelprotocol 
wordt geconcludeerd dat de belasting in de kombergingen Pinkegat 
en Zoutkamperlaag vergelijkbaar is met de belasting volgens de 
M&R-cyclus over 2023. De belasting blijft evenals in de voorgaande 
jaren binnen de toegestane gebruiksruimte. Daarom worden er 
geen maatregelen genomen om de productie vanaf de locaties 
Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen bij te stellen." SodM kan zich 
vinden in die conclusie, maar wijst nog wel op de opmerkingen bij 
aandachtspunt "De meet- en regel rapportage bevat het onderdeel: 
Grafiek met bodemdalingsbelasting voor de kombergingsgebieden

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm. 
Zijn eventuele conclusies voldoende onderbouwd? - In orde 
Waarneming(en)
De Meet- en Regel rapportage is in het algemeen uitgebreid, 
compleet en uitvoerig in haar uitleg. De conclusies zijn voldoende 
onderbouwd.

onbekenden? - In orde
Waarneming(en)
Bij bijna alle gegeven waarden, zowel in tabellen als grafieken 
worden onzekerheidsbandbreedtes gegeven, of (indien van 
toepassing) meerdere modellen (High - base - low- case) gegeven. 
Ook voor de belasting curves is dit gedaan (figuren 2-17 en 2-18).

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.
Is de M&R-rapportage uitgewerkt zoals beschreven in het 
Meet en Regel Protocol? - In orde
Waarneming(en)
De rapportage voldoet aan de beschrijving, zoals gegeven in het 
Meet en Regel protocol.
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Staatstoezicht 
op de M ij nen

Ons kenmerk
INS-10281 / 

99411630

Zoutkamperlaag en Pinkegat van start productie uit de locatie 
Moddergat plus een aantal jaren van de periode waarvoor het 
richtscenario voorde zeespiegelstijging geldt" van deze inspectie.

Staatstoezicht op de Mijnen
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Toelichting op het oordeel
Dit geïnspecteerde aandachtspunt voldoet aan de gestelde norm.

Norm
Art. 3 Instemming gewijzigd winningsplan Moddergat, Lauwersoog 
en Vierhuizen (21 maart, 2013, ETM/EM/11181749)


