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De Minister van Klimaat en Groene Groei, 
Ministerie van Klimaat en Groene Groei,

Datum
Betreft

Parallel aan de ontwikkeling van deze TLS-beleidsregel is er een adviesvraag van 
uw ministerie aangekondigd voor een Seismisch Risico Beheersplan (SRB) voor 
olie- en gaswinning op land. Deze adviesvraag wordt afzonderlijk behandeld. Het 
advies zal in drie delen worden uitgebracht, waarvan de eerste eerdaags aan u
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Uw kenmerk

SodM concludeert dat de voorgenomen beleidsregel in principe uitvoerbaar en 
handhaafbaar is, maar dat er wel aanpassingen nodig zijn om de beleidsregel 
beter te laten aansluiten op de wettelijke zorgplicht en de actuele technische 
stand van zaken. SodM adviseert om de TLS-richtlijn op bovenstaande punten aan 
te passen voordat de richtlijn als een beleidsregel wordt vastgesteld.

Staatstoezicht op de Mijnen 
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

SodM vindt dat met het voorgestelde TLS niet tijdig actie wordt ondernomen in 
het geval van een beving. Bovendien wordt er geen rekening gehouden met de 
kwaliteit van het seismisch meetnetwerk en de inschatting van het seismisch 
risico en is de kans op na-ijlende seismiciteit niet meegewogen. Daardoor bestaat 
een grotere kans op schade, wat mogelijk kan leiden tot het overschrijden van de 
veiligheidsnorm.

U heeft Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) op 26 juni 2025 laten weten dat u van 
plan bent om een beleidsregel vast te stellen met betrekking tot een systeem om 
aardbevingen veroorzaakt door geothermie te beheersen. Het concept daarvan 
stuurde u in de vorm van een richtlijn mee.
In deze brief geef ik u advies over dit voorgenomen besluit inzake mijnbouw. Ik 
ga daarbij in op de inhoud, de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid. In de 
bijlages vindt u een gedetailleerdere toelichting en een uitleg van de 
uitgangspunten die SodM bij deze toets heeft gehanteerd.

25 juli 2025
Advies TLS beleidsregel

De richtlijn bevat een beschrijving van een Traffic Light System (TLS). SodM kan 
de inhoud van de richtlijn met betrekking tot het TLS geothermie goed volgen, 
maar is van mening dat er te weinig voorzorg is ingebouwd in het voorgestelde 
TLS.

mailto:info@sodm.nl
http://www.sodm.nl
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Context en achtergrond

Advies SodM

1 Artikel 1.3b.2, derde lid, aanhef en onder g, van de Mijnbouwregeling.
2 Richtlijn Seismisch Risico Beheersplan voor Geothermie | Richtlijn | Staatstoezicht op de Mijnen
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wordt verzonden. SodM merkt hierbij op dat het advies op het SRB waarschijnlijk 
tot gevolg zal hebben dat nadere aanpassingen voor de richtlijn TLS voor 
geothermie nodig zijn. Het is namelijk wenselijk dat seismische risico's in 
verschillende mijnbouwsectoren op een vergelijkbare manier worden beheerst, 
waar dit kan.

De drempelwaarden in de voorliggende TLS-richtlijn komen voort uit de normen 
voor veiligheid en schade die sinds 1 juli 2023 gesteld zijn in de Mijnbouwwet. 
In dit advies toetst SodM ook of de TLS-richtlijn voldoet aan de wettelijke 
zorgplicht.3 Ook controleert SodM of het TLS goed kan functioneren en of deze 
voldoet aan de meest recente technische kennis.

SodM kan in principe de voorliggende richtlijn uitvoeren en handhaven. Wel vindt 
SodM het nodig om het beleid beter aan te laten sluiten op de wettelijke zorgplicht 
en de actuele technische stand van zaken. Ook adviseert SodM in de richtlijn op te 
nemen dat zij, als toezichthouder, tijdig en volledig geïnformeerd wordt bij het 
optreden van een beving nabij geothermievelden. Dat is noodzakelijk om goed 
toezicht te kunnen houden. SodM licht haar adviezen toe in bijlage 1; bijlage 2 
bevat de uitgangspunten van SodM over de werking van een TLS. Een 
samenvatting van de volgens SodM meest actuele technische stand van zaken 
met betrekking tot de kans op na-ijlende seismiciteit is opgenomen in bijlage 3, 
Hieronder vindt u een samenvatting van de belangrijkste bevindingen.

Geothermie is in Nederland een relatief jonge industrie. Over het algemeen wordt 
aangenomen dat de kans op schadeveroorzakende seismiciteit klein is voor het 
type geothermie en de geologische systemen waaruit gewonnen wordt in 
Nederland. SodM benadrukt echter dat die aanname vooral gebaseerd is op 
modellen en analogen uit het buitenland die niet noodzakelijkerwijs representatief 
zijn voor Nederland, en daarnaast dat de gevolgen op de lange termijn nog niet 
werkelijk waargenomen (kunnen) zijn. Dit draagt eraan bij dat er nog grote 
onzekerheden zijn rondom de lange termijn gevolgen van geothermie. Daar komt 
bij dat de nieuwe methodiek voor de seismische risicoanalyse bij geothermie

(sodm.nl)
3 Artikel 33, vierde lid, Mijnbouwwet

Voor het beheersen van het risico op seismiciteit (het optreden van aardbevingen) 
bij aardwarmtewinning is een SRB verplicht.1 Een SRB bestaat uit een beschrijving 
van de monitoring, een stoplichtsysteem (TLS), een beschrijving van de acties 
verbonden aan de verschillende niveaus in het TLS om het seismisch risico te 
beheersen en een communicatieprotocol. De voorliggende documenten 
beschrijven het TLS en de bijbehorende beheersactie, voor de overige elementen 
wordt nog verwezen naar de tijdelijke SRB-richtlijn.2

sodm.nl
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Conclusie

4 Ongevraagd advies SDRA en SRIMA rekenmethodiek | Publicatie | Staatstoezicht op de Mijnen
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SodM is van mening dat de onzekerheden van het seismisch risico bij geothermie 
ondervangen kunnen worden met een goed risicobeheerssysteem.4 Onderdeel van 
een goed risicobeheerssysteem is een TLS waarmee bevingen tijdig worden 
gedetecteerd en waar zo nodig effectief en tijdig ingegrepen kan worden. Het 
voorliggende TLS zorgt (nog) niet voor een afdoende mate van seismische 
risicobeheersing en zal als zodanig onvoldoende in staat zijn de bovengenoemde 
onzekerheden te ondervangen. Juist omdat het risico op seismiciteit door 
geothermie als laag wordt ingeschat vindt SodM dat er vroegtijdig actie moet 
worden ondernomen als er dan toch wél seismiciteit optreedt. Er is dan immers 
sprake van een onverwachte, veranderde inschatting van het seismisch risico.

Hoewel uitvoerbaar en handhaafbaar, concludeert SodM daarom dat bij het 
voorziene beleid rondom de seismische risicobeheersing bij geothermie om 
meerdere redenen een paar aanpassingen noodzakelijk zijn. Daarmee kan het TLS 
voldoen aan het wettelijk doel om de veiligheid en het welzijn van omwonenden te 
borgen en schade en de daarmee samenhangende zorgen als gevolg van 
aardbevingen zo veel mogelijk te voorkomen.

SodM zou graag het advies nader toelichten en blijft graag in gesprek met KGG 
over de aanpak van deze aandachtspunten. Ook vernemen we graag van u hoe u 
ons advies verwerkt en welke vervolgstappen u zet om te komen tot vaststelling 
van de beleidsregel. Wij zien uit naar uw reactie en een constructieve voortzetting 
van onze samenwerking.

SodM vindt ook dat er te weinig voorzorg is ingebouwd in het voorliggende TLS. 
Dit heeft enerzijds te maken met de hierboven beschreven variabiliteit van het 
seismisch meetnetwerk en het daarom in sommige regio's verminderd 
functioneren van het TLS door de keuzes voor drempelwaarden. Anderzijds wordt 
schade niet zo veel als mogelijk voorkomen, zoals de wet voorschrijft. Met het 
nieuwe TLS wordt namelijk pas de productie aangepast als er al schade door 
seismiciteit kan zijn opgetreden.

(SDRA/SRIMA) op dit moment nog wordt geverifieerd en gevalideerd. Dit is 
essentieel om te kunnen duiden of de methodiek een adequate risico-inschatting 
geeft.

Tot slot vindt SodM dat de drempelwaarden en acties in het TLS moeten kunnen 
variëren aan de hand van de uitkomsten van de seismische risicoanalyse vooraf. 
Ook wijst SodM op de mogelijkheid van gestapelde effecten van meerdere 
bevingen, en met de kans op na-ijlende seismiciteit. Met beide situaties wordt op 
dit moment nog geen rekening gehouden. In bijlages 1 en 3 vindt u een nadere 
uitleg hiervan.
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Met vriendelijke groet,

mr. B.E.A. van der Lecq-Meijssen

Directeur Staatstoezicht op de Mijnen
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Bijlage 1. Toelichting aandachtspunten SodM op TLS

In vergelijking met het vorige TLSO

In vergelijking met andere mijnbouwsectoreno

b) Het TLS functioneert beter door andere drempelwaarden te kiezen

De laagste drempelwaarden zijn niet overal meetbaaro

2,5; Gasopslag Grijpskerk: M 1,5; zoutwinning en opslag in
2,0; zoutwinning en opslag Twente-Rijn: M 1,0 (bron: SRB's
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De drempelwaarden in de onderste, groene en gele, categorieën zijn 
niet overal in Nederland meetbaar: het KNMI-meetnetwerk is niet

Op hoofdlijnen is onderstaande tekst is op 20 januari 2025 met u gedeeld ter 
toelichting van de zorgen van SodM op dat moment en ter uitleg van de sindsdien 
gehanteerde advieslijn. De aandachtspunten van SodM zijn nog steeds actueel.

a) Een grotere kans op schade en een gelijk speelveld

Een geothermie operatie wordt met het nieuwe TLS pas (tijdelijk) 
stilgelegd als er een beving plaatsvindt waarbij er kans is op schade, 
of als de grenswaarde voor het veiligheidsrisico wordt overschreden. 
Tot juni 2024 werd er in het toen geldende TLS van SodM echter al 
ingegrepen vóórdat schade door seismiciteit op kon treden. Daarmee 
is de nadruk en het doel van het TLS veranderd van 'voorkomen' naar 
'beperken' van schade. Ook houdt het nieuwe TLS geen rekening met 
de mogelijke gevolgen van gestapelde schade door meerdere 
aardbevingen. De Parlementaire Enquête aardgaswinning Groningen 
heeft echter naar voren gebracht dat dit wel degelijk tot een 
veiligheidsrisico kan leiden. Dit risico kan, net als in de richtlijnen 
voor gaswinning uit de kleine gasvelden en de SRB-richtlijn van 
SodM, worden meegenomen door ook op te nemen hoe geëscaleerd 
wordt bij meerdere aardbevingen in een jaar.

De rode categorie in het nieuwe TLS gaat in bij een aardbeving met 
magnitude 3,5 op 3 km diepte, uitgaande van een niet slappe 
ondergrond (dus geen amplificatie/opslingering door de ondiepe 
ondergrond). Dit betreft dus bevingen die mogelijk even zwaar zijn 
als de zwaarste bevingen die in het Groningen-gasveld zijn 
waargenomen en waarbij er 1% kans is op structurele (DS2) schade 
aan gebouwen. Deze grens ligt hoger dan de magnitudemeldplicht bij 
het Groningen-gasveld zoals vastgelegd in de Mijnbouwregeling 
(artikel 1.3a.9)5 en ook hoger dan in de seismisch 
risicobeheerssystemen van alle andere ondergrondse activiteiten in 
Nederland.6 Hiermee gelden voor geothermie andere normen dan 
voor de andere ondergrondse activiteiten in Nederland. Dat is 
onwenselijk.

5 Grenswaarden voor onverwijlde meldplicht bij het Groningen-gasveld: M>3,0 (Mbr. Art. 1.3a.9), PGV 
50 mm/s (Mbr. Art. 1.3a.8)
6 Grenswaarden voor onverwijlde meldplicht bij andere ondergrondse activiteiten: kleine gasvelden: M
2,0; gasopslag Norg & Bergermeer: M > 
cavernes Heiligerlee en Zuidwending: M 
van de betreffende activiteiten).
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Houd rekening met de locatie specifieke kans op seismiciteitO
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7 Bommer, J. J., Stafford, P. J. and Ntinalexis, M., 2019. Updated Empirical GMPEs for PGV from 
Groningen earthquakes—March 2019.

overal even goed. Door deze drempelwaarden generiek en niet 
locatie-afhankelijk te kiezen kan een schijnveiligheid gecreëerd 
worden waarin gedacht wordt dat de kleinste bevingen in heel 
Nederland gemeten kunnen worden, en dat daarop geacteerd kan 
worden. Op dit moment wordt het netwerk uitgebreid zodat overal 
bevingen vanaf een lokale magnitude van 1,5 en hoger gemeten 
kunnen worden. Op de langere termijn is het doel om die grens te 
verlagen naar magnitude 1,0, maar het is onzeker wanneer dit 
gerealiseerd zal zijn. Tot die tijd is de beleidsregel niet goed 
uitvoerbaar op plekken waar het meetnetwerk (nog) niet goed genoeg 
is om de grondsnelheden in de groene en gele categorie te kunnen 
meten. Op die locaties bestaat het TLS effectief maar uit twee 
kleuren: oranje en rood. Het TLS biedt dan geen mogelijkheid tot 
tijdig ingrijpen, en grotere schades (en risico's) kunnen dan niet met 
zekerheid voorkomen worden (zie bijlage 2). Dit zal helder en 
transparant gecommuniceerd moeten worden naar de omgeving en 
moet duidelijk zijn voor de vergunninghouder die van dit TLS gebruik 
maakt. Een alternatief is om het meetnetwerk lokaal te (laten) 
verbeteren.

In het voorliggende TLS wordt de omrekening van PGV- 
drempelwaarde naar lokale magnitude gedaan aan de hand van een 
vergelijking (Ground Motion Prediction Equation; GMPE) die eigenlijk 
alleen toepasbaar is voor een deel van Nederland. Dat heeft te maken 
met de aanwezigheid van steenzout in de diepe ondergrond. 
Bovendien wordt in deze GMPE7 de ondiepe geologie en de mogelijke 
versterking van aardbevingsgolven daardoor (opslingering) niet 
meegewogen. SodM wijst erop dat in gebieden met een slappe 
ondiepe ondergrond de grondsnelheden in het TLS dus al eerder 
bereikt worden dan bij de met de gekozen GMPE berekende 
magnitudes. Met andere woorden: een lagere magnitude kan er dan al 
voor zorgen dat een TLS-drempelwaarde eerder dan verwacht wordt 
overschreden. In feite wordt er dan dus later dan bedoeld actie 
ondernomen.

Door het TLS generiek te maken voor alle projecten worden de locatie 
specifieke variaties van seismische risico's niet meegenomen. Dit 
betekent dat er ook bij projecten waar géén seismiciteit verwacht 
wordt, pas relatief laat ingegrepen zal worden. SodM vindt dat juist bij 
die projecten uit voorzorg al actie ondernomen zou moeten worden bij 
de eerste tekenen van seismiciteit, omdat die seismiciteit niet 
verwacht werd. Tegelijkertijd, zijn er ook regio's in Nederland waar er 
al natuurlijke seismiciteit kan voorkomen. SodM vindt daarom dat de

Houd rekening met de lokale samenstelling van de (on)diepe 
ondergrond
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drempelwaarden en de acties die volgen op gemeten seismiciteit 
rekening zouden moeten houden met het op voorhand ingeschatte 
seismisch risico.

De drempelwaarde voor de rode categorie ligt nu op de grens die 
gesteld is voor het veiligheidsrisico. Er wordt daarmee geen rekening 
gehouden met de kans op na-ijlende seismiciteit, wat een realistisch 
scenario is omdat diffusie van het koudwaterfront door zal gaan na 
stillegging van de productie. Uit wetenschappelijke publicaties blijkt 
dat die na-ijlende seismiciteit zelfs zwaarder kan zijn dan de 
seismiciteit tijdens productie. SodM vindt dat met dit 'trailing' effect 
wél rekening gehouden moet worden en dat de drempelwaarden 
hierop aangepast moeten worden.

Borg dat de toezichthouder tijdig op de hoogte gesteld wordt
Om goed toezicht te kunnen houden op de geothermie sector moet 
SodM direct op de hoogte worden gesteld van optredende seismiciteit. 
In het nieuwe TLS wordt SodM alleen onverwijld geïnformeerd bij 
bevingen in de rode categorie. Op dat moment is er al een kans op 
schade en zelfs een veiligheidsrisico. Om erop toe te zien dat een 
uitvoerder tijdig ingrijpt om schade door seismiciteit te voorkomen, wil 
SodM graag ook onverwijld geïnformeerd worden bij een beving in de 
oranje categorie (potentieel schadeveroorzakend) en op de 
eerstvolgende werkdag geïnformeerd worden bij bevingen in de 
groene en gele categorie. Ook de resultaten van onderzoeken naar 
een opgetreden beving dienen om die reden op korte termijn met 
SodM gedeeld worden. De gestelde termijnen die daarvoor genoemd 
worden in het voorliggende TLS zijn echter te lang om effectief 
toezicht te kunnen houden. SodM verwacht daarom de 
onderzoeksresultaten van een beving in de oranje en rode categorie 
binnen 2 weken te ontvangen, bij een beving in de groene en gele 
categorie volstaat 4 weken.
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3.
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Ter achtergrond het bovenstaande UHT licht SodM in deze bijlage de werking en 
randvoorwaarden van een TLS in het algemeen toe. Deze achtergrondinformatie is 
relevant om de context van bovenstaand advies te schetsen en deze brief voor 
alle lezers begrijpend te maken.

Deze randvoorwaarden werken door in de wijze waarop een TLS vervolgens wordt 
ingericht. Voor een goed werkend TLS moet allereerst worden bepaald wat het 
ongewenst niveau dat voorkomen moet worden is. Dit kan het optreden van 
bevingen boven een bepaalde sterkte (magnitude) zijn, maar bijvoorbeeld ook dat 
de maximale piekgrondsnelheid (PGV) die bij een beving aan het aardoppervlak 
optreedt (en de mate van schade bepaalt) niet boven een vastgestelde waarde 
mag komen. Het bepalen van dit ongewenste niveau kan door het bevoegd gezag 
worden gedaan, bijvoorbeeld in een richtlijn of leidraad die als beleid gepubliceerd 
wordt. Dit geeft aan welk niveau (magnitude of PGV) maximaal is toegestaan. 
Vanzelfsprekend kan een uitvoerder er ook voor kiezen om in het eigen TLS het 
ongewenste niveau te verlagen als deze minder risico wenst te nemen in de eigen 
operatie. In Nederland houdt SodM als toezichthouder in de gaten of het 
vastgestelde TLS voor een operatie wordt nageleefd.

Binnen de seismische risicobeheersing wordt een TLS gebruikt om te voorkomen 
dat bevingen die door een ondergrondse operatie, zoals aardwarmte, worden 
veroorzaakt sterker worden dan een vooraf gedefinieerd onacceptabel niveau. Aan 
het functioneren van een TLS liggen vier belangrijke randvoorwaarden ten 
grondslag8:

8 Baisch et al. (2019). Traffic Light Systems: To What Extent Can Induced Seismicity Be Controlled? 
Seism. Res. Lett., dol: 10.1785/0220180337.

De waargenomen sterkte van de trillingen wordt gedurende de duur van 
de ondergrondse operatie langzaam steeds hoger, waardoor het punt 
waarop de sterkte van de bevingen een grenswaarde dreigen te bereiken 
kan worden vastgesteld;
Een beving die sterker is dan de grenswaarde wordt altijd voorafgegaan 
door lichtere bevingen;
Door ingrijpen in de wijze waarop de operatie wordt uitgevoerd (voor 
aardwarmte denk je dan bijvoorbeeld aan het debiet, de injectiedruk of de 
injectietemperatuur) kan de sterkte van de bevingen worden beïnvloed; 
en
De tijd die verstrijkt tussen de ingreep in de operatie en de reactie van de 
seismiciteit is klein genoeg om escalatie naar een ongewenst niveau (dus 
te sterke bevingen) te voorkomen.




