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Excellentie,

U heeft Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) op 26 juni 2025 laten weten dat u van
plan bent om een beleidsregel vast te stellen met betrekking tot een systeem om
aardbevingen veroorzaakt door geothermie te beheersen. Het concept daarvan
stuurde u in de vorm van een richtlijn mee.

In deze brief geef ik u advies over dit voorgenomen besluit inzake mijnbouw. Ik
ga daarbij in op de inhoud, de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid. In de
bijlages vindt u een gedetailleerdere toelichting en een uitleg van de
uitgangspunten die SodM bij deze toets heeft gehanteerd.

De richtlijn bevat een beschrijving van een Traffic Light System (TLS). SodM kan
de inhoud van de richtlijn met betrekking tot het TLS geothermie goed volgen,
maar is van mening dat er te weinig voorzorg is ingebouwd in het voorgestelde
TLS.

SodM vindt dat met het voorgestelde TLS niet tijdig actie wordt ondernomen in
het geval van een beving. Bovendien wordt er geen rekening gehouden met de
kwaliteit van het seismisch meetnetwerk en de inschatting van het seismisch
risico en is de kans op na-ijlende seismiciteit niet meegewogen. Daardoor bestaat
een grotere kans op schade, wat mogelijk kan leiden tot het overschrijden van de
veiligheidsnorm.

SodM concludeert dat de voorgenomen beleidsregel in principe uitvoerbaar en
handhaafbaar is, maar dat er wel aanpassingen nodig zijn om de beleidsregel
beter te laten aansluiten op de wettelijke zorgplicht en de actuele technische
stand van zaken. SodM adviseert om de TLS-richtlijn op bovenstaande punten aan
te passen voordat de richtlijn als een beleidsregel wordt vastgesteld.

Parallel aan de ontwikkeling van deze TLS-beleidsregel is er een adviesvraag van
uw ministerie aangekondigd voor een Seismisch Risico Beheersplan (SRB) voor
olie- en gaswinning op land. Deze adviesvraag wordt afzonderlijk behandeld. Het
advies zal in drie delen worden uitgebracht, waarvan de eerste eerdaags aan u
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wordt verzonden. SodM merkt hierbij op dat het advies op het SRB waarschijnlijk
tot gevolg zal hebben dat nadere aanpassingen voor de richtlijn TLS voor
geothermie nodig zijn. Het is namelijk wenselijk dat seismische risico’s in
verschillende mijnbouwsectoren op een vergelijkbare manier worden beheerst,
waar dit kan.

Context en achtergrond

Voor het beheersen van het risico op seismiciteit (het optreden van aardbevingen)
bij aardwarmtewinning is een SRB verplicht.! Een SRB bestaat uit een beschrijving
van de monitoring, een stoplichtsysteem (TLS), een beschrijving van de acties
verbonden aan de verschillende niveaus in het TLS om het seismisch risico te
beheersen en een communicatieprotocol. De voorliggende documenten
beschrijven het TLS en de bijbehorende beheersactie, voor de overige elementen
wordt nog verwezen naar de tijdelijke SRB-richtlijn.2

De drempelwaarden in de voorliggende TLS-richtlijn komen voort uit de normen
voor veiligheid en schade die sinds 1 juli 2023 gesteld zijn in de Mijnbouwwet.
In dit advies toetst SodM ook of de TLS-richtlijn voldoet aan de wettelijke
zorgplicht.3 Ook controleert SodM of het TLS goed kan functioneren en of deze
voldoet aan de meest recente technische kennis.

Advies SodM

SodM kan in principe de voorliggende richtlijn uitvoeren en handhaven. Wel vindt
SodM het nodig om het beleid beter aan te laten sluiten op de wettelijke zorgplicht
en de actuele technische stand van zaken. Ook adviseert SodM in de richtlijn op te
nemen dat zij, als toezichthouder, tijdig en volledig geinformeerd wordt bij het
optreden van een beving nabij geothermievelden. Dat is noodzakelijk om goed
toezicht te kunnen houden. SodM licht haar adviezen toe in bijlage 1; bijlage 2
bevat de uitgangspunten van SodM over de werking van een TLS. Een
samenvatting van de volgens SodM meest actuele technische stand van zaken
met betrekking tot de kans op na-ijlende seismiciteit is opgenomen in bijlage 3.
Hieronder vindt u een samenvatting van de belangrijkste bevindingen.

Geothermie is in Nederland een relatief jonge industrie. Over het algemeen wordt
aangenomen dat de kans op schadeveroorzakende seismiciteit klein is voor het
type geothermie en de geologische systemen waaruit gewonnen wordt in
Nederland. SodM benadrukt echter dat die aanname vooral gebaseerd is op
modellen en analogen uit het buitenland die niet noodzakelijkerwijs representatief
zijn voor Nederland, en daarnaast dat de gevolgen op de lange termijn nog niet
werkelijk waargenomen (kunnen) zijn. Dit draagt eraan bij dat er nog grote
onzekerheden zijn rondom de lange termijn gevolgen van geothermie. Daar komt
bij dat de nieuwe methodiek voor de seismische risicoanalyse bij geothermie

1 Artikel 1.3b.2, derde lid, aanhef en onder g, van de Mijnbouwregeling.
2 Richtlijn Seismisch Risico Beheersplan voor Geothermie | Richtlijn | Staatstoezicht op de Mijnen

(sodm.nl)
3 Artikel 33, vierde lid, Mijnbouwwet
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Met vriendelijke groet,

mr. B.E.A. van der Lecg-Meijssen

Directeur Staatstoezicht op de Mijnen
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Bijlage 1. Toelichting aandachtspunten SodM op TLS

Op hoofdlijnen is onderstaande tekst is op 20 januari 2025 met u gedeeld ter
toelichting van de zorgen van SodM op dat moment en ter uitleg van de sindsdien
gehanteerde advieslijn. De aandachtspunten van SodM zijn nog steeds actueel.

a) Een grotere kans op schade en een gelijk speelveld

O

In vergelijking met het vorige TLS

Een geothermie operatie wordt met het nieuwe TLS pas (tijdelijk)
stilgelegd als er een beving plaatsvindt waarbij er kans is op schade,
of als de grenswaarde voor het veiligheidsrisico wordt overschreden.
Tot juni 2024 werd er in het toen geldende TLS van SodM echter al
ingegrepen véérdat schade door seismiciteit op kon treden. Daarmee
is de nadruk en het doel van het TLS veranderd van ‘voorkomen’ naar
‘beperken’ van schade. Ook houdt het nieuwe TLS geen rekening met
de mogelijke gevolgen van gestapelde schade door meerdere
aardbevingen. De Parlementaire Enquéte aardgaswinning Groningen
heeft echter naar voren gebracht dat dit wel degelijk tot een
veiligheidsrisico kan leiden. Dit risico kan, net als in de richtlijnen
voor gaswinning uit de kleine gasvelden en de SRB-richtlijn van
SodM, worden meegenomen door ook op te nemen hoe geéscaleerd
wordt bij meerdere aardbevingen in een jaar.

In vergelijking met andere mijnbouwsectoren

De rode categorie in het nieuwe TLS gaat in bij een aardbeving met
magnitude 3,5 op 3 km diepte, uitgaande van een niet slappe
ondergrond (dus geen amplificatie/opslingering door de ondiepe
ondergrond). Dit betreft dus bevingen die mogelijk even zwaar zijn
als de zwaarste bevingen die in het Groningen-gasveld zijn
waargenomen en waarbij er 1% kans is op structurele (DS2) schade
aan gebouwen. Deze grens ligt hoger dan de magnitudemeldplicht bij
het Groningen-gasveld zoals vastgelegd in de Mijnbouwregeling
(artikel 1.3a.9)° en ook hoger dan in de seismisch
risicobeheerssystemen van alle andere ondergrondse activiteiten in
Nederland.® Hiermee gelden voor geothermie andere normen dan
voor de andere ondergrondse activiteiten in Nederland. Dat is
onwenselijk.

b) Het TLS functioneert beter door andere drempelwaarden te kiezen

O

De laagste drempelwaarden zijn niet overal meetbaar

De drempelwaarden in de onderste, groene en gele, categorieén zijn
niet overal in Nederland meetbaar: het KNMI-meetnetwerk is niet

5 Grenswaarden voor onverwijlde meldplicht bij het Groningen-gasveld: M>3,0 (Mbr. Art. 1.3a.9), PGV >
50 mm/s (Mbr. Art. 1.3a.8)

& Grenswaarden voor onverwijlde meldplicht bij andere ondergrondse activiteiten: kleine gasvelden: M >
2,0; gasopslag Norg & Bergermeer: M > 2,5; Gasopslag Grijpskerk: M > 1,5; zoutwinning en opslag in
cavernes Heiligerlee en Zuidwending: M > 2,0; zoutwinning en opslag Twente-Rijn: M > 1,0 (bron: SRB’s
van de betreffende activiteiten).
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