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Samenvatting

Hoe garanderen de netbeheerders
een veilige samenstelling van het gas - ook in de toekomst -
nu er steeds meer groen gas in het gastransportnet wordt ingevoed?

Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: SodM) deed in 2023 en 2024 onderzoek naar de
bovenstaande vraag. De netbeheerders Coteq netbeheer, Enexis, Gasunie Transport Services,
Liander, Rendo, Stedin en Westland Infra (verder: netbeheerders) ontvingen elk een
inspectierapport met verbeterpunten en aandachtspunten voor verbetering van het proces bij
invoeden. SodM heeft de bevindingen in samenhang bekeken en geanalyseerd. In dit rapport leest
u de conclusies en de aandachtspunten voor de sector. Op basis van dit onderzoek gaat SodM
tevens nader in gesprek met de Autoriteit Consument en Markt (ACM) en het ministerie van
Klimaat en Groene Groei (KGG) over de vraag of aanpassing van regelgeving noodzakelijk is.

Groen gas, productkwaliteit en veiligheid

Groen gas kan op een biologische manier geproduceerd worden door vergisting van biologisch
afval, zoals koeienmest en GTF-afval. Dit gas noemen we biogas. Als het biogas is gereinigd, zodat
het aan dezelfde wettelijke criteria voldoet als aardgas, dan noemen we het groen gas.
Netbeheerders maken steeds meer gebruik van groen gas omdat we in Nederland minder gebruik
willen maken van fossiel gas (aardgas) om bijvoorbeeld woningen te verwarmen. Dit ‘invoeden’,
een vakterm, gebeurt sinds enkele jaren al op kleine schaal.

In de Gaswet (energiewetgeving) staat het borgen van verschillende kwaliteitsaspecten centraal?,
waarvan productkwaliteit een belangrijke bijdrage levert aan het kwaliteitsaspect veiligheid. De
criteria waaraan gas, en ook groen gas, moet voldoen, zijn vastgelegd in de Regeling gaskwaliteit.
In deze regeling staan normen voor stoffen die in het gas mogen zitten zodat het veilig gebruikt
kan worden door mensen thuis. Zo moet er bijvoorbeeld een reukstof zijn toegevoegd zodat gas
tijdig opgemerkt kan worden als het vrijkomt (bijvoorbeeld bij een gaslek). Gas dat niet voldoet
aan de wettelijke kwaliteitseisen (specificaties) noemen we off-spec gas. Off-spec gas levert
risico’s op voor de veiligheid. De samenstelling van gas is om meerdere redenen belangrijk:

1. Ruikbaarheid: Bij een gaslek kan het erg gevaarlijk zijn als mensen gas niet kunnen
ruiken. Want dan kan het lang duren voordat zij een gaslek ontdekken. Groen gas wordt
geodoriseerd door groen gas invoeders. Netbeheerders moeten erop toezien dat de
geurstof THT?2 in voldoende mate is toegevoegd aan het gas en het gas weren wanneer dit
niet voldoet aan de wettelijke eisen.

2. Detectie: Een verkeerde samenstelling van gas kan er voor zorgen dat de gasvlam in een
cv-ketel uitgaat, waardoor onopgemerkt gas kan vrijkomen.

3. Schade: Als de samenstelling van gas niet goed is, kan dit schade veroorzaken aan
verbrandingstoestellen, zoals een cv-ketel.

4. Gezondheid: De aanwezigheid van bepaalde zorgwekkende stoffen (en/of afwijkende
concentraties) in gas kan effect hebben op de gezondheid, als er wordt gekookt bij koken
op gas.

Netbeheerders hebben de wettelijke taak om bij de afnemers gas af te leveren dat aan de
gaskwaliteitseisen en daarmee aan veiligheidseisen voldoet. Hiervoor is in onderliggende

! Kwaliteitsaspecten Veiligheid de veiligheid van het transportsysteem en de productkwaliteit.
2 Afkorting voor de chemische stof Tetrahydrothiofeen
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regelgeving vastgelegd dat toestemming moet worden gegeven aan invoerders voordat zij hun gas
invoeden. Dat mag alleen als het aan de eisen in de Regeling gaskwaliteit voldoet.

Om dit te bewerkstelligen heeft een netbeheerder tevens tot taak om gas te weren dat niet aan de
gaskwaliteitseisen voldoet. Om dit te kunnen ‘weten’, moet je ‘meten’. Daarom monitoren de
netbeheerders de kwaliteit van het gas in het gasnet en stoppen het invoeden van gas dat niet aan
de eisen voldoet (off-spec gas). Voor het borgen van het kwaliteitsniveau en daarmee het
veiligheidsniveau moeten de netbeheerders gebruik maken van een doeltreffend
kwaliteitsborgingssysteem (hierna: KBS). Dit systeem bevat processen, procedures en instructies
om te borgen dat zij gas leveren dat voldoet aan de veiligheidsnormen.

SodM heeft sinds 2019 de wettelijke taak om toezicht te houden op de taken van de

netbeheerders als het gaat om de veiligheid en kwaliteit van gas. Voor de veiligheid richt het
toezicht zich niet alleen op de gasdistributie, waarmee het gas door de netbeheerders bij mensen
thuis of bij bedrijven wordt afgeleverd. Het richt zich ook op de gaskwaliteit, ofwel de juiste
samenstelling van het aardgas dat in het Nederlandse gasnet stroomt. Een deel van dit gas bestaat
uit groen gas, dat netbeheerders na invoeden mengen met aardgas.

Veiligheid van gas is geen vanzelfsprekendheid. Dat bleek bijvoorbeeld in 2022, toen SodM een
incidentmelding onderzocht bij een invoeder van groen gas. Na het aanpassen van de odorisatie-
unit ontstond een hardware- en softwareprobleem. Hierdoor heeft de invoeder van groen gas
gedurende 10 dagen ongeodoriseerd groen gas in het gasnet ingevoed. Naar schatting bedroeg dit
250.000 m3 gas. De verantwoordelijke netbeheerder signaleerde dit te laat. Onbekend is in
hoeverre dit effect heeft gehad op de ruikbaarheid van het gas dat uiteindelijk bij mensen thuis is
afgeleverd. Inmiddels zijn er meerdere incidentmeldingen geweest rondom het proces van
invoeden.

Toename invoeders vraagt om extra aandacht voor gaskwaliteit

De regering heeft besloten dat er in Nederland voor 2030 veel meer groen gas geproduceerd en
gebruikt moet worden. De hoeveelheid groen gas moet bijna vertienvoudigen om de Nederlandse
Klimaatakkoord-ambitie van 2 miljard m3 in 2030 te halen3, van ongeveer 230 miljoen m3 in 2022
naar 2 miljard m3, wat een enorme opschaling vereist. Vanaf 1 januari 2027 zijn
energieleveranciers wettelijk verplicht om meer groen gas te leveren*. Deze bijmeng-verplichting
moet ervoor zorgen dat meer van het geleverde gas uit groen gas zal bestaan. Het aantal
invoeders van groen gas zal dan stijgen®. Hiermee stijgt ook het risico dat het gas in het gasnet
afwijkt van de wettelijke criteria. Een incident zoals in 2022, in combinatie met de verwachte groei
van de productie en dus invoeding van groen gas in het bestaande gasnet, was voor SodM reden
om in 2023 en 2024 te onderzoeken hoe de netbeheerders de veiligheid borgen.

Startinspecties borging gaskwaliteit bij invoeden

De Gaswet gaat uit van zelfregulering voor het waarborgen van de gaskwaliteit bij het invoeden
van groen gas. De kwaliteitseisen voor de gassamenstelling zijn vastgelegd in de regeling
gaskwaliteit, maar de netbeheerders vullen zelf in hoe zij de kwaliteitsborging regelen met behulp
van hun KBS. Met de inspecties in 2023 en 2024 heeft SodM onderzocht op welke wijze de
netbeheerders in het KBS geborgd hebben dat er een veilige samenstelling van het gas is in het
gasnet, en van het gas dat bij klanten wordt afgeleverd. Bij de inspecties is gekeken hoe het
proces voor het invoeden is ingericht. Het onderzoek heeft zich gericht op de volgende drie
vragen:

1. Welke (veiligheids)voorwaarden stellen netbeheerders aan invoeders van groen gas om

gas te mogen invoeden in het gasnet?

3 Kamerstuk 32813, nr. 1146 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen
4 Wet bijmengverplichting groen gas | Overheid.nl | Wetgevingskalender
Bijmengverplichting is een feit: gaat in op 1-1-2027 - Platform Groen Gas
5 Zo werkt het: groen gas | Netbeheer Nederland
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https://www.netbeheernederland.nl/artikelen/zo-werkt-het/zo-werkt-het-groen-gas
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https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK025362#:~:text=Met%20het%20voorstel%20van%20wet%20Wet%20bijmengverplichting,bronnen%20(groen%20gas)%20te%20leveren%20aan%20afnemers.
https://www.platformgroengas.nl/2025/04/25/bijmengverplichting-is-een-feit-gaat-in-op-1-1-2027/
https://www.netbeheernederland.nl/artikelen/zo-werkt-het/zo-werkt-het-groen-gas
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2. Op welke manier monitoren netbeheerders de gaskwaliteit?
3. Hoe grijpen netbeheerders in als het ingevoede gas niet aan de voorwaarden voldoet?

Conclusie

Dit onderzoek laat zien dat er blijvende aandacht moet zijn voor de veilige gaskwaliteit in het
bestaande gasnet en om dit in de (nabije) toekomst zo te houden. Op dit moment is het beeld dat
in de overgangsfase van de komende jaren het vervangen van fossiel gas door groen gas een
belangrijke rol kan spelen bij onder andere de verwarming van woningen. Om ook in de toekomst
gas van goede kwaliteit te kunnen leveren, is het essentieel dat netbeheerders en toezichthouders
zich bewust blijven van mogelijke (toenemende) risico’s. Veiligheid is immers geen
vanzelfsprekendheid.

De sector kan nu nog niet navolgbaar uitleggen hoe zij een veilige gassamenstelling bij invoeden
borgen. Mede door het mengen van groen gas met het reeds aanwezige gas is de kwaliteit van het
gas in het transportnet bij een beperkte invoeding voldoende. Lokaal kunnen echter verschillen
zijn. Zeker nu het aantal groen gas invoeders toeneemt, is het belangrijk om de regie te houden
door een (continue) bewaking van de gaskwaliteit bij het invoeden. Voor netbeheerders is het
daarbij van belang aantoonbaar en navolgbaar te kunnen maken wat de invloed van invoeding is
op de gaskwaliteit bij aflevering, en te borgen dat de kwaliteit voldoet

De huidige processen van de netbeheerders voldoen op verschillende momenten niet aan de
voorwaarden die in de onderliggende regelgeving en energiecodes zijn vastgelegd. De processen in
het Kwaliteitsborgingsysteem van de netbeheerders die de gaskwaliteit blijvend moeten borgen
vragen op verschillende onderdelen om verbetering.

Tekortkomingen bij de voorwaarden voor inbedrijfname
Netbeheerders toonden onvoldoende aan dat zij voldoende borgen dat het gas op het invoedpunt
voldoet aan de eisen in de Regeling gaskwaliteit. De borging van de kwaliteit van het gas in het
proces van goedkeuring voor inbedrijfname is op de volgende elementen te verbeteren:

- de navolgbare borging van het proces in het KBS;

- de criteria voor goed-/afkeur van de 24 uurstest;

- de criteria voor goed-/afkeur van de gaskwaliteitmeetinrichting;

- de status van de Duurmeting;

- een laboratoriumanalyse voordat het invoeden start.

Tekortkomingen bij de monitoring van de gaskwaliteit en de interventie bij off-spec gas
Voor de bewaking van de gaskwaliteit en de interventie bij off-spec gas, zijn bij volgende
elementen voor verbetering vatbaar:

- monitoring van de gaskwaliteitmeetinrichting;

- bewaking van het odorisatie proces (juiste THT-concentratie);

- interventie en maatregelen bij afwijkende gaskwaliteit;

- het melden van off-spec invoedingen.

De bovenstaande elementen geven aan waar het systeem onvoldoende borgt dat de gaskwaliteit
altijd op orde is. Dit vormt op verschillende manieren een risico voor de veiligheid. Het kan leiden
tot onveilige situaties, bijvoorbeeld 1) als het gas niet ruikbaar is; 2) een verkeerde samenstelling
kan ertoe leiden dat de gasvlam uitgaat en het gas blijft stromen; 3) als de gassamenstelling niet
goed is kan dat tot schade aan apparatuur leiden; 4) als de gassamenstelling niet goed is kan dat
ook leiden tot gezondheidsschade, bijvoorbeeld doordat ongewenste (hoeveelheden van) stoffen
vrij komen bij de mensen thuis.
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Verbeterpunten en aandachtspunten

Om de naleving van de geldende wet- en regelgeving te bewaken en te bevorderen, heeft SodM
verschillende instrumenten (interventies) tot haar beschikking. Er wordt onderscheid gemaakt in
verschillende gradaties:
- Handhaven op (ernstige) overtreding van de gaskwaliteit (artikel 11 van de Gaswet) indien
off-spec gas niet wordt geweerd of wordt afgeleverd: herstelacties met een hersteltermijn;
- Interventie ter verbetering van de doeltreffendheid van het KBS (artikel 8 van de Gaswet)
ter voorkoming van voorvallen in de toekomst en voor het melden van voorvallen (artikel
8a van de Gaswet):
e Verbeterpunten met een deadline;
¢ Aandachtspunten die de sector zelf op dient te pakken en SodM daarover vanuit haar
zelfregulerende rol informeert (bijvoorbeeld als er knelpunten ontstaan).

Verbeterpunten

Om de verbeterpunten adequaat aan te pakken, is nodig dat het KBS wordt aangepast. De
netbeheerders hebben hiervoor inmiddels een plan van aanpak ingediend hoe zij de verbetering in
hun KBS gaan aanpakken. Hieronder licht SodM per onderdeel toe wat er aan verandering nodig is
om de gaskwaliteit bij invoeden te verbeteren.

Verbeterpunt 1: borging van de toelatingseisen voor aanvang van de eerste invoeding

De netbeheerders dienen in het KBS vast te leggen dat en hoe, voorafgaande aan de eerste
invoeding, de groen gas invoeder aantoont dat het gas voldoet aan de criteria uit de Regeling
gaskwaliteit en de eisen voor de stabiliteit van de samenstelling van het gas volgens de criteria uit
de Regeling gaskwaliteit. Leg ook in het KBS vast dat de invoedinstallatie voldoet aan de gestelde
eisen uit de betreffende wet- en regelgeving.

Verbeterpunt 2: continue bewaking van de gaskwaliteitmeetinrichting

De netbeheerders dienen in hun KBS vast te leggen welke maatregelen genomen worden om te
borgen dat bij alle groen gas invoeding continue bewaking plaatsvindt van de kwaliteit van het
gas. Dat wil zeggen: op de stoffen die door de gaskwaliteitmeetinrichting worden gemeten en de
grootheden die daaruit worden berekend. Hierbij mogen de criteria uit bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit niet worden overschreden.

Verbeterpunt 3: continue bewaking van het THT-gehalte

De netbeheerders dienen maatregelen te nemen om te borgen dat continue realtime bewaking
plaatsvindt dat het ingevoede gas een THT-concentratie heeft van 10 - 40 mg/m3. Dit dient ook
vastgelegd te worden in de kwaliteitsborgingssysteem van de netbeheerders.

Verbeterpunt 4: vastleggen van maatregelen bij off-spec gas

Indien blijkt dat het ingevoede gas niet voldoet aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit, dienen de netbeheerders direct maatregelen te nemen die ervoor zorgen dat het off-
spec gas van de betreffende invoeder niet meer wordt ingevoed in het gasnet. De invoeding van
het gas mag weer worden hervat zodra de invoeder aan kan tonen dat het gas weer voldoet aan
de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Deze werkwijze dienen de netbeheerders
vast te leggen in het kwaliteitsborgingssysteem.

Verbeterpunt 5: het melden van off-spec invoedingen
De netbeheerders dienen invoedingen van off-spec gas in het gasnet te melden bij SodM en dit
ook vast te leggen in een protocol.
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In aanloop naar de nieuwe energiewetgeving en de toename van de groen gas invoeders ziet SodM
daarnaast de volgende punten voor de netbeheerders om te adresseren:

Maak groen gas invoeding navolgbaar onderdeel van het risicomanagementproces
Leg de maatregelen volgend op risico’s en knelpunten van het groen gas invoedproces vast in het
KBS, zodat ze structureel geévalueerd en gewogen (kunnen) worden.

Leg vast wat verstaan wordt onder ‘veiligheid’ bij invoeden
Zorg dat navolgbaar gemotiveerd/onderbouwd kan worden of de invoeding veilig is. Bepaal de
criteria voor veiligheid binnen de kaders van de wet en leg dit vast in het KBS.

Aandachtspunten

Ter uitbreiding van het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting en ter verbetering van
de effectiviteit van de duurmeting geeft SodM de volgende aandachtspunten.

Aandachtspunt 1: uitbreiding van het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting.

In het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting dient duidelijker omschreven te worden
op welke criteria de gaskwaliteitsmeetinrichting beproefd en goed bevonden is zodat navolgbaar is
wat beproefd is, wat de resultaten waren en op welke gronden goedkeuring is verleend. Daarnaast
adviseert SodM om de goedkeuring breder te trekken dan alleen de gaskwaliteitsmeetinstallatie,
namelijk naar de gehele poortwachter.

Aandachtspunt 2: verbetering van de effectiviteit van de duurmeting

Onderzoek de mogelijkheid om dagelijks de gemeten waarden van de duurmeting te controleren
op de specificaties zoals die zijn vastgelegd in bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Leg hierbij
ook vast welke acties ondernomen moeten worden indien blijkt dat het gas niet voldoet aan de
criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, die ervoor moeten zorgen dat het gas binnen
een vastgestelde termijn weer wel voldoet aan deze specificaties. Indien het gas niet binnen de
vastgestelde termijn kan voldoen aan de criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, dan
dient een einde gemaakt te worden aan injectie van het gas in het gasnet van de netbeheerder.
SodM stelt voor om deze termijn op één uur te stellen.

Aandachtspunt 3: maatregelen bij off-spec gas situaties tijdens de duurmeting

Indien uit de rapportage van de duurmeting blijkt dat er gedurende de meting gas is geproduceerd
dat niet voldoet aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit (= off-spec gas), dan
dient de netbeheerder de invoeder te laten onderzoeken en vast te leggen of er off-spec gas is
ingevoed in het gasnet van netbeheerder. Indien dit het geval blijkt te zijn dan dient nader
onderzocht te worden wat hier de oorzaken van zijn en welke maatregelen getroffen zijn om dit
toekomstig te voorkomen. Hierbij kan de netbeheerder in overweging nemen om de invoeding te
stoppen totdat uit de onderzoeksresultaten blijkt dat voldoende geborgd is dat geen off-spec gas
wordt ingevoed.

Aandachtspunten voor de regelgeving

Naar het oordeel van SodM zal het aanscherpen van wet- en regelgeving (en/of Energiecodes)
bijdragen aan de navolgbaarheid en handhaafbaarheid. Dit moet ervoor zorgen dat de kwaliteit
van het groen gas dat ingevoed wordt, voldoet aan de criteria van de Regeling gaskwaliteit. SodM
gaat hierover nader in gesprek met ACM en KGG om te onderzoeken of aanpassing van wet- en
regelgeving (incl. energiecodes) noodzakelijk is voor het op systematische en navolgbare wijze
bereiken van een acceptabel veiligheidsniveau van de gaskwaliteit.
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1. Inleiding

Nederland wordt steeds duurzamer en de productie van biogas is daar een onderdeel van. Als dit
biogas voldoende is gereinigd, heet het groen gas. Het kan dan worden toegevoegd aan het
aardgasnet. Dat heet ‘invoeden’. Dit mag alleen als het groen gas voldoet aan de eisen in de
Regeling gaskwaliteit.

De Nederlandse wetgeving voor het beheer van gasnetten is gebaseerd op Europese regels voor
netbeheerders. In de Gaswet zijn kaders vastgelegd voor de kwaliteit die geleverd moet worden,
met aandacht voor verschillende kwaliteitsaspecten. Daarbij geldt een zorgplicht, onder andere
voor de veiligheid van gas en het beschermen van het milieu. SodM houdt toezicht op de veiligheid
van gas. Dit gaat zowel over de veiligheid van het gasnet zelf (netwerkveiligheid) als over de
kwaliteit van het gas dat erdoorheen stroomt (productkwaliteit).

SodM houdt sinds 2019 toezicht op de taak van netbeheerders om de productkwaliteit van aardgas
te borgen. Netbeheerders moeten gas leveren dat voldoet aan de specificaties in de Regeling
gaskwaliteit. Dat is belangrijk, want als gas niet aan die eisen voldoet, kunnen er bij verbranding
giftige stoffen vrijkomen, zoals koolmonoxide. In de Regeling gaskwaliteit staan ook regels voor
het toevoegen van een geurstof aan gas (odorisatie). Gas dat niet goed is geodoriseerd, ruik je
niet, waardoor een lekkage mogelijk onopgemerkt blijft.

Naast de risico’s die er nu al zijn, is het belangrijk om voorbereid te zijn op de sterke groei van
groen gas in de komende jaren. In 2020 werd in Nederland 200 miljoen kubieke meter groen gas
geproduceerd. De regering was voornemens om dit in 2030 te verhogen naar 2 miljard kubieke
meter (2 bcm). Dat is tien keer zoveel als in 2020. Inmiddels is dit doel bijgesteld naar 1,1 miljard
kubieke meter gas (1,1 bcm)®. Volgens het CBS werd er in Nederland 30 miljard kubieke meter
gas verbruikt, waarvan ruim 9 miljard kubieke meter door woningen en diensten”’. Hieruit blijk dat
ondanks de bijstelling, groen gas een belangrijke rol gaat spelen in de overgang naar een klimaat
neutrale samenleving.

SodM heeft vanaf 2023 door het uitvoeren van inspecties bij de netbeheerders onderzoek gedaan
naar hoe de veiligheid van ingevoerd gas wordt geborgd. Op basis van de bevindingen trekt SodM
conclusies en geeft het Verbeterpunten en aandachtspunten. In dit rapport worden de resultaten
van dat onderzoek gedeeld, bedoeld voor een breed publiek van belanghebbenden en
geinteresseerden.

1.1 Aanleiding

In 2022 heeft SodM een incidentmelding onderzocht. Bij een groen gas invoeder is na het
aanpassen van de odorisatie-unit een hardware en software probleem opgetreden. Hierdoor heeft
de groen gas invoeder gedurende 10 dagen ongeodoriseerd gas in het gasnet ingevoed. Naar
schatting bedroeg dit 250.000 m3 gas. De verantwoordelijke netbeheerder signaleerde dit te laat.
Het is niet exact aan te geven in hoeverre dit effect heeft gehad op de ruikbaarheid van het gas
dat uiteindelijk bij mensen thuis is afgeleverd. Daarna zijn er meerdere incidentmeldingen geweest
rondom het proces van invoeden. In combinatie met de verwachte groei van de productie en
invoeding van groen gas, was dit voor SodM reden om in 2023 extra aandacht te geven aan het
borgen van de gaskwaliteit — en dan vooral bij het invoeden.

6 Kamerbrief aanpassingen bijmengverplichting groen gas | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

7 Gasverbruik niet veranderd in 2024 | CBS
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1.2 Doel en vraagstelling

De missie van SodM is: SodM maakt zich sterk voor de veiligheid van de mens en de bescherming
van het milieu bij energiewinning en het benutten van de ondergrond, nu en in de toekomst. Door
te voorkomen dat groen gas dat niet aan de specificaties van de Regeling gaskwaliteit voldoet (off-
spec gas) in het aardgasnet wordt ingevoed, draagt SodM direct bij aan die veiligheid van de
mens.

De netbeheerder heeft als taak gas te leveren dat voldoet aan de (veiligheids)eisen uit de Regeling
gaskwaliteit. Deze regeling bevat onder andere eisen voor het toevoegen van een geurstof
(odorant) en voor de verbrandingswaarde. Gas is immers onveilig als het niet opgemerkt wordt
wanneer een gasvlam uitgaat, terwijl het gas wel blijft stromen.

Het algemene doel van het inventarisatieonderzoek is:
het borgen van een veilige gassamenstelling bij invoeding.

Gasnetbeheerders zijn wettelijk verplicht om gas te leveren dat voldoet aan de kwaliteitseisen uit
de Regeling gaskwaliteit. Daarom moeten zij ook gas weren dat niet aan die
samenstellingsvoorwaarden voldoet.

1.3 Onderzoekvragen

Om het doel te bereiken staat in het onderzoek staat de volgende vraagstelling centraal:

Hoe garanderen de netbeheerders
een veilige samenstelling van het gas — ook in de toekomst -
nu er steeds meer groen gas in het gastransportnet wordt ingevoed?

Veiligheid is een breed begrip. Het verwijst naar het ontbreken van gevaar, of juist naar de mate
waarin er gevaar aanwezig is. Omdat niets helemaal zonder risico is, is veiligheid altijd relatief. Als
het gaat om de proces van borging van de gaskwaliteit bij invoeden, maakt SodM onderscheid
tussen drie onderdelen:

1. De acceptatie van de productiekwaliteit van het gas dat wordt ingevoed;

2. Het monitoren van de gaskwaliteit;

3. Hetingrijpen door de netbeheerder als bij controle blijkt dat de samenstelling van het gas

niet voldoet aan de normen.

De hoofdvraag is uitgewerkt in drie deelvragen, zodat in het onderzoek alle drie de aspecten van
gaskwaliteitsborging aan bod komen:

4. Welke (veiligheids)voorwaarden stellen netbeheerders aan groen gas invoeders om gas te
mogen invoeden in het gasnet?
Op welke manier monitoren netbeheerders de gaskwaliteit?
6. Hoe grijpen netbeheerders in als het ingevoede gas niet aan de voorwaarden voldoet?

4

De deelvragen gaan over het functioneren van het kwaliteitsborgingssysteem (KBS) van de
netbeheerders. Met de antwoorden van deze deelvragen heeft SodM beoordeeld of de
netbeheerders bij het invoeden van groen gas in hun gasnet met hun KBS (voldoende) een veilige
gassamenstelling geborgd hebben. De eerste onderzoeksvraag heeft tot doel te achterhalen of het
systeem van de netbeheerders voldoende toeziet op de borging van veiligheid voordat
toestemming wordt verleend om in te mogen voeden. De tweede onderzoeksvraag heeft tot doel
om inzicht te krijgen welke maatregelen de netbeheerders inzetten om te (kunnen) controleren of
het ingevoede gas stopgezet moet worden. Het antwoord op de derde onderzoeksvraag geeft een
beeld over het voldoende (snel) handelen van de netbeheerders als blijkt dat het gas niet aan de
producteisen voldoet.
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1.4 Onderzoeksmethode

SodM in 2023 de volgende activiteiten uitgevoerd:

e Een uitvraag bij netbeheerders: 19 open vragen over groen gas, het verzoek om een
overzicht van alle groen gas invoeders die op dat moment actief waren in hun netgebied
en het aanleveren van relevante documenten uit het KBS met betrekking tot groen gas
invoeding;

e Analyse van de ontvangen informatie;

e Interviews met de netbeheerders met als focus de werking van het KBS.

Tijdens het onderzoek zijn bij netbeheerders enkele verschillen gevonden in hoe zij goedkeuring
verlenen voor het invoeden van groen gas en hoe zij de gaskwaliteit bewaken. In dit rapport wordt
vooral beschreven hoe dit proces in het algemeen is geregeld. De specifieke bevindingen en
aanbevelingen zijn apart met elke netbeheerder gedeeld. Dit rapport geeft een overzicht van het
algemene proces en doet voorstellen voor verbetering.

1.5 Leeswijzer

Om een goed beeld te krijgen van hoe netbeheerders ervoor zorgen dat er geen off-spec gas in
het gasnet komt, heeft SodM bij alle netbeheerders inspecties uitgevoerd. Daarbij is een breed
scala aan onderwerpen en documenten bekeken .Deze rapportage bestaat, naast deze inleiding,
uit meerdere hoofdstukken.

In hoofdstuk 2 worden een aantal belangrijke begrippen toegelicht die verderop in het rapport
terugkomen. Hoofdstuk 3 en 4 gaan in op de drie onderzoeksvragen. In hoofdstuk 3 gaat het
over de voorwaarden die netbeheerders stellen aan groen gas invoeders om gas te mogen
invoeden in het gasnet. In hoofdstuk 4 wordt uitgelegd hoe netbeheerders de gaskwaliteit
bewaken, en hoe en wanneer zij ingrijpen als het ingevoede gas niet aan de eisen voldoet (off-
spec gas). Per hoofdstuk worden de relevante resultaten van het onderzoek beschreven, gevolgd
door een korte reflectie op de bevindingen. Op basis daarvan worden de conclusies en daaruit
volgende eventuele verbeterpunten of aandachtspunten geformuleerd, die worden
samengebracht in hoofdstuk 5. Elk hoofdstuk sluit af met eindnoten. In de tekst wordt hiernaar
verwezen met een cijfer, zoals bijvoorbeeld: "de NEN-norm9". In de eindnoten staan de
geraadpleegde bronnen, zoals wetten, documenten en informatieve websites.

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvragen zijn hoofdstuk 3 en 4 opgebouwd uit
verschillende paragrafen. In de eerste paragraaf staat de relevante regelgeving die als toetskader
dient om te beoordelen of het kwaliteitsborgingssysteem van de netbeheerder voldoende
doeltreffend is. De tweede paragraaf beschrijft het deelproces van invoeden dat is onderzocht. Als
het nodig is, wordt dit verder opgedeeld in sub onderwerpen. Hierin staat wat SodM tijdens het
onderzoek over dit deelproces heeft vastgesteld. De conclusie bevat een beschouwing van
(onderdelen) van het bestaande proces om daarvan leren.
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2. Relevante begrippen

In het onderzoek naar de veiligheid van gas bij invoeden komen veel specifieke begrippen voor. De
meest voorkomende begrippen worden in dit hoofdstuk toegelicht. Allereerst het begrip groen gas
als product: wat wordt hieronder verstaan, welke veiligheidsaspecten zijn eraan verbonden en
welke (bekende) maatregelen daarbij van belang zijn. In het tweede deel staat centraal hoe het
gasnetbeheer in Nederland is ingericht en op welke manier invoeders daaraan bijdragen. Het
laatste deel behandelt de wet- en regelgeving: de Gaswet en de toezichthouders.

2.1 Hetinvoeden van groen gas

Groen gas
Groen gas is biogas dat gereinigd is, waardoor het aan de specificaties van de Regeling
gaskwaliteit voldoet.

Gasnet
Fakkel Meten: CH,, CO,, N,, O, H,S RNB
Berekenen: Wobbe, calorische waarde Automatische RTL/HTL
Meten: Waterdauwpunt, P ., T en op afstand
eten: PUNL, Fgas, Tgas bedienbare

driewegkl

eP  Groengas

Het biogas wordt geproduceerd door vergisting van biologische restproducten. We maken
onderscheid in de volgende soorten vergisters:

Afbeelding 1: schematische opbouw van een groen gas invoeding

. Mono-vergisters: hierbij wordt uitsluitend mest vergist tot biogas;

. Co-vergisters: hierbij wordt naast mest ook een ander organisch restproduct vergist
tot biogas;

. Slib-vergisters: hierbij wordt rioolwaterslib vergist;

. Alles-vergisters: hierbij wordt bijvoorbeeld GFT vergist tot biogas.

Het biogas bevat naast methaan hoofdzakelijk CO, en daarnaast kan het ook H,S bevatten. Deze
stoffen moeten er (deels) uitgehaald worden om het gas als groen gas in te mogen voeden in het
gasnet. Er zijn diverse technieken om deze stoffen uit het gas te halen, waarbij membraan-
technologie de meest toegepaste methode is voor het verwijderen van CO; en een actief koolfilter
voor het verwijderen van H;S. Hierbij wordt het gas door een filter geleid, waarbij de ongewenste
stof in het filter achterblijft. De filters moeten regelmatig schoongemaakt of vernieuwd worden.

Veiligheid

Veiligheid is een verzamelbegrip dat verwijst naar het ontbreken van gevaar, of juist naar de mate
waarin gevaar aanwezig is. Te veel of te weinig van bepaalde stoffen in het gas kan risico’s en
daarmee gevaren voor de veiligheid met zich meebrengen (zie ‘gaskwaliteit’).
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Gaskwaliteit

Gassen van onvoldoende kwaliteit kunnen schade veroorzaken aan apparatuur en leiden tot gevaarlijke
situaties voor gebruikers. Om de veiligheid te verhogen en de risico’s te beperken, zijn er normen
vastgesteld waaraan verschillende soorten gas moeten voldoen.

Gaskwaliteitmeetinrichting

Elke groen gasinstallatie dient de gaskwaliteit te meten met een zogenaamde
gaskwaliteitsmeetinrichting. Dit is een gaschromatograaf die de volgende stoffen meet met een interval
van 5 minuten: CH4 (methaan), CO; (kooldioxide), N> (stikstof), O, (zuurstof). Uit deze gemeten waarden
wordt de Wobbe-index en de calorische waarde berekend. Daarnaast wordt met een interval van 5
minuten de concentratie H,S (anorganisch gebonden zwavel), het waterdauwpunt, de druk en de
temperatuur van het gas gemeten.

WOBBE INDEX De Wobbe-index is een maat voor de uitwisselbaarheid van verschillende gassen op
een bepaalde brander. Gassen met eenzelfde Wobbe-index geven eenzelfde thermisch
vermogen op een gegeven brander.

CALORISCHE WAARDE De calorische waarde is de hoeveelheid energie per volume-eenheid, meestal
uitgedrukt in MJ/m3.

Off-spec gas
Gas dat niet aan de productspecificaties voldoet (= de eisen zoals die zijn vastgelegd in de Regeling
gaskwaliteit).

Voorziening voor (automatische) afschakeling (driewegafsluiter)

De groen gasinstallatie dient een voorziening ten behoeve van (automatische) afschakeling te
hebben die op afstand door de netbeheerder te bedienen is. In de praktijk is dit een
driewegafsluiter die (automatisch) de toevoer van het groen gas naar het gasnet sluit, zodra
minimaal één van de gemeten waarden buiten de criteria van de Regeling gaskwaliteit zijn.

De ‘poortwachter’

De gaskwaliteitsmeetinrichting wordt, samen met de driewegafsluiter en de software die de
gemeten waarden vergelijkt met de criteria uit de Regeling gaskwaliteit, de ‘poortwachter’
genoemd.

De odorisatie-unit

Na de poortwachter zit een odorisatie-unit die de stof Tetrahydrothiofeen (THT) in het gas
injecteert om het gas van een alarmerende en kenmerkende gasgeur te voorzien. Na het
injectiepunt is, op een afstand van minimaal 100 maal de diameter van de leiding, een
monsterafnamepunt geplaatst.

Het beveiligingsstation

De meeste netbeheerders hebben tussen de groen gasinstallatie en het invoedpunt een
beveiligingsstation geplaatst. Een beveiligingsstation bevat een aantal drukveiligheden, dit zijn
afsluiters die automatisch sluiten zodra het ingevoede gas een te hoge druk heeft. Sommige
netbeheerders hebben in het station ook een data-voorziening geplaatst die de gemeten waarden
van de gaskwaliteitmeetinrichting inleest en naar de netbeheerder stuurt. Dan zijn er ook nog een
aantal netbeheerders die een afsluiter in het station hebben geplaatst, die automatisch sluit als de
gemeten waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting buiten de wettelijke grenswaarden komt. Dit
is dus een extra veiligheidsvoorziening naast de poortwachter van de groen gasinstallatie.

Hetinvoeden

Na het ‘reinigen’ en odoriseren krijgt het biogas dezelfde kwaliteit als aardgas. Zodra het gas aan
de specificaties van de regeling gaskwaliteit voldoet, krijgt het de noemer groen gas en kan het
toegevoegd worden aan het bestaande aardgas in het gasnetwerk. Dit noemen we invoeden.
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AFBEELDING 2 : INVOEDING IN HET GASNET (BRON: MEERJARENPLAN PLATFORM GROEN GAS)

Transportnet

Het groen gas wordt ingevoed in een bestaand gastransportnetwerk van een netbeheerder.
In Nederland hebben we een landelijke netbeheerder en zes regionale netbeheerders.

Gasunie Transport Services (hierna: GTS) is door de Nederlandse overheid aangewezen als
beheerder van het landelijke gastransportnet (het transmissienet). GTS zorgt voor de werking, het
onderhoud en de ontwikkeling van het hoofgasnet. Via hogedrukpijpleidingen transporteert GTS
gas naar gasontvangststations in heel Nederland. Deze gasontvangststations zijn de schakel tussen
het transportnet van Gasunie en het transportnet van regionale netbeheerders

De regionale netbeheerders zijn

1. Aansluiten producent op hoger netvlak verantwoordelijk voor het
2. Buffering of opslag bij de producent netwerk van lagedrukleidingen
3. Opslag of drukmanagement door RNB (de distributienetten). Dit
4. Combineren met continue afnemers (instellingen, industrie) netwerk brengt het gas van de
5. Netkoppelingen tussen RNB’s % gasontvangststations naar de
6. Gasboosters ‘2-,:? eindgebruikers; de woningen
. en industrie in de regio. In het
g v o bestaande aardgasngt is over
jia het algemeen sprake van
'i’,,'% eenrichtingsverkeer vanuit het

= e hogedruknet naar het regionale
| net. Met de regionale invoeding
v van onder andere groen gas,
[g verandert dit proces.

AFBEELDING 3 : GASTRANSPORT BIJ INVOEDEN IN HET GASNET (BRON FACILITEREN GROEN GAS)
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2.2 Netbeheer

Netbeheer Nederland

Netbeheer Nederland (NBNL) is de brancheorganisatie van de elektriciteit- en netbeheerders. NBNL
bevordert onder meer de samenwerking tussen de netbeheerders en behartigt hun belangen bij de
overheid, politiek en bij overige stakeholders.

Netbeheerders

In Nederland is er één landelijke netbeheerder: Gasunie Transport Services (GTS). GTS is
verantwoordelijk voor het transport van gas door het hele land. Het hoofdtransportnet (HTL-net)
gaat over in een fijnmaziger distributienet (RTL-net, middendruk, kleinere leidingen), waarop de
netwerken van zes regionale gasdistributiebedrijven zijn aangesloten.

Elke regionale netbeheerder is gekoppeld aan een specifieke regio. Zij zorgen ervoor dat gas en
elektriciteit bij gebouwen worden afgeleverd. Ze zijn onder andere verantwoordelijk voor de aanleg
van leidingen, het transport van stroom en gas, de meters en het registreren van alle
aansluitingen. In tegenstelling tot energieleveranciers, die energie aan consumenten leveren, zijn
de regionale netbeheerders geen commerciéle bedrijven.
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AFBEELDING 4: OVERZICHT VAN DE ZES REGIONALE NETBEHEERDERS (BRON: ENERGIEVERGELIJK)
Invoeders
Aan het begin van het onderzoek waren 81 groen gasinstallaties in bedrijf. De contractwaarde per

invoeder varieert tussen 40 m3/h en 4000 m3/h. Invoeders hebben een contractuele verplichting
om aan de invoedvoorwaarden te voldoen die de netbeheerder aan hen stelt.
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2.3 Wettelijk kader

Ministerie van Economische Zaken (EZ) en Ministerie Klimaat en Groene Groei (KGG)

Het ministerie van EZ! /KGG is onder meer verantwoordelijk voor de Gaswet? (straks Energiewet) en
de daarop gebaseerde besluiten en regelingen waarin bijvoorbeeld het aanwijzen van
toezichthouders is vastgelegd.

Gaswet

De Gaswet? die in 2000 is vastgesteld, legt de juridische kaders vast en geeft uitvoering aan
Europese regelgeving. In de wet is geregeld dat het transport en de levering van gas plaatsvinden
met inachtneming van “het belang van een betrouwbare, duurzame, milieu-hygiénisch
verantwoorde en doelmatige gasvoorziening”.

De regionale netbeheerders zijn expliciet zelf verantwoordelijk voor het onderhoud en beheer van
het gastransportnet, én voor het leveren van gas dat voldoet aan specifieke eisen voor de
gaskwaliteit.

Kwaliteitsborgingsysteem

In artikel 8 van Gaswet staat de verplichting voor het hanteren van een doeltreffend
kwaliteitsborgingssysteem voor het borgen van de veiligheid van gas (0.a. het beheren,
onderhouden, en wijzigen van het transportnet en de productkwaliteit). Dit systeem moet alles
bevatten wat nodig is voor een netbeheerder om haar taken en verplichtingen uit te kunnen
(laten) voeren.

Een kwaliteitsborgingsysteem is een systeem gericht op het (continu) signaleren van risico’s, om
deze zo veel mogelijk te verminderen of te elimineren.

Productkwaliteit

Artikel 11 van de Gaswet is de basis voor het regelen van de productkwaliteit (de gaskwaliteit).

Hierin staat:

1. Gas dat op het gastransportnet wordt ingevoed of door netbeheerders op exit-punten wordt
afgeleverd, voldoet aan bij ministeriéle regeling te stellen eisen, welke eisen kunnen
verschillen voor invoed- en exitpunten en naar energie-inhoud, drukniveau en regio.

2. De in het eerste lid bedoelde eisen hebben in ieder geval betrekking op de veiligheid,
doelmatigheid, waaronder in ieder geval wordt verstaan minimalisatie van maatschappelijke
kosten, betrouwbaarheid en de duurzaamheid van het transport en de toepassing van gas.

Weren van off-spec gas

Naast de criteria waaraan het in te voeden gas moet voldoen, staat in Artikel 10, lid 3 onder d van
de Gaswet ook een verplichting van de regionale netbeheerder tot het weren van off-spec gas:
Een netbeheerder heeft, in aanvulling op de taken, genoemd in het eerste lid, tevens tot taak: (d)
onverminderd artikel 54a, gas te weren dat niet voldoet aan de invoedspecificaties, opgenomen in
de ministeriéle regeling, bedoeld in artikel 11.

Ministeriéle Regeling Gaskwaliteit

De Ministeriéle Regeling Gaskwaliteit, waar in Artikel 11 van de Gaswet naar wordt verwezen,
bevat de criteria waaraan gas moet voldoen bij invoeding op een aansluiting (bijlage 2 van de
Regeling gaskwaliteit). Deze criteria zijn van belang voor groen gas.

Technische codes Energie

Naast de wetten over gaskwaliteit zijn er ook extra regels afgesproken binnen de sector. Die regels
zijn vastgelegd in de Energiecodes van de Autoriteit Consument en Markt (ACM). Ze gelden voor
iedereen die werkt met gaspijpleidingen en elektriciteitskabels in Nederland: netbeheerders,
energieleveranciers, meetbedrijven en gebruikers.
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Voor het invoeden van groen gas zijn vooral de volgende onderdelen van de Energiecodes
belangrijk:

e In Artikel 2.5 van de Aansluit- en transportcode gas RNB staan aanvullende voorwaarden
voor de aansluiting voor invoeders en dan met name over aansluiting van de
invoedingsinstallatie en over de invoedingsinstallatie.

e In Artikel 3.4 van de Aansluit- en transportcode gas RNB staan voorwaarden voor de
bewaking van de kwaliteit van de transportdienst.

e In Artikel 5a van de Meetcode Gas RNB staan voorwaarden met betrekking tot de
gaskwaliteitsmeting bij invoedingsinstallaties.

NEderlandse Normen (NEN)

NEN is de afkorting van NEderlandse Norm.* Normen zijn afspraken die marktpartijen vrijwillig met
elkaar maken over de kwaliteit en veiligheid van hun producten, diensten en processen. Als
neutrale partij inventariseert NEN aan welke normen behoefte is en brengt de organisatie
belanghebbenden bij elkaar om deze normen te financieren en te ontwikkelen. Voor de integriteit
van de gasleiding (o0.a. aanleg, onderhoud en gebruik) zijn er verschillende relevante NEN-normen.
Voor de gaskwaliteit zijn de normen vastgelegd in de regeling gaskwaliteit.

Richtlijnen beheersprotocol groen gas invoedingen

In 2016 bracht Netbeheer Nederland het Beheersprotocol groen gas invoedingen uit. Dit protocol is
opgesteld op initiatief van zowel invoeders als netbeheerders, vertegenwoordigd door de
Vereniging van Groen Gas Producenten (VGGP) en Netbeheer Nederland. Het doel was om

invulling te geven aan artikel 5a.4.1.1 van de Meetcode Gas RNB.

De netbeheerders hebben zich verbonden aan dit beheersprotocol, maar het heeft geen juridische
status.

Toezichthouders

Het toezicht op de invoeden van groen gas is niet eenduidig belegd. Er zijn twee formele

toezichthouders:

e SodM ziet toe op de veiligheid van gas: het gastransport (veiligheid van het
transportsysteem) én de kwaliteit van gas (de samenstelling van het product dat er doorheen
stroomt).

e ACM ziet toe op goed werkende markten voor mensen en bedrijven: eerlijke concurrentie en
het beschermen van consumentenbelang. ACM is vanuit Europese regelgeving aangewezen
als regulerende instantie en heeft daarom de bevoegdheid om aanvullende (technische) regels
vast te stellen voor de energiemarkt.

Daarnaast zorgt het systeem van zelfregulering binnen de wetgeving ook voor informeel toezicht.
De regionale netbeheerders (RNB’s) zijn verantwoordelijk voor het afleveren van gas dat voldoet
aan de eisen uit de Regeling gaskwaliteit. Daarmee hebben zij ook de plicht om toezicht te houden
op het gas dat wordt ingevoed.

Ter ondersteuning hiervan gelden aanvullende regels uit de Energiecodes en normen zoals de NEN,
die dienen als toetskader om te beoordelen of het kwaliteitsborgingssysteem van een
netbeheerder voldoende doeltreffend is.

L https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-economische-zaken-en-klimaat/organisatie
2 http://wetten.overheid.nl/BWBR0019517/2016-04-20

3 http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440/2016-07-01

4 https://www.nen.nl/
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3. Voorwaarden voor inbedrijfname

Netbeheerders hebben tot taak om aan de afnemers gas af te leveren met een veilige
gassamenstelling. Om hieraan te kunnen voldoen, is het van belang dat er gas wordt ingevoed van
voldoende kwaliteit. In dit hoofdstuk staat de eerste fase centraal en daarmee ook de eerste
onderzoeksvraag:

Welke voorwaarden stelt de netbeheerder aan de groen gas invoeders
voor het mogen invoeden in het gasnet?

Om een antwoord op deze vraag te geven, wordt ingezoomd op de (wettelijke) vereisten die het
kader vormen voor het functioneren van het kwaliteitsborgingsysteem (KBS) en daarmee de
voorwaarden voor het invoeden. Daarna wordt ingezoomd op de verschillende stappen in deze fase
van het proces. Hierbij wordt weergegeven hoe het over het algemeen geregeld is. De beschrijving
is gebaseerd op de inspecties die in 2023 en 2024 bij de netbeheerders zijn uitgevoerd>. Het
laatste deel bevat op hoofdlijnen een reflectie op dit deel van het proces.

3.1 Toetskader voor de voorwaarden bij inbedrijfname

De voorwaarden die worden gesteld voordat een groen gas invoeder mag starten met het
invoeden van gas in het gasnet zijn verankerd in de volgende regelgeving en energiecodes:

De Gaswet

e Artikel 8, lid 1: Een netbeheerder:

a. hanteert een doeltreffend kwaliteitsborgingssysteem voor de uitvoering van de op grond
van deze wet aan hem toegekende taken en

b. beschikt over een document waarin is aangegeven op welke wijze hij uitvoering geeft
aan onderdeel a.

e Artikel 8, lid 2: Onder een doeltreffend kwaliteitsborgingssysteem wordt verstaan het geheel
van samenhangende plannen, processen en procedures dat een netbeheerder in staat stelt
de kwaliteit, waaronder tevens wordt begrepen de veiligheid en betrouwbaarheid, van zijn
gastransportnet en de uitvoering van de op grond van deze wet aan hem toegekende taken
te registreren, te monitoren en waar nodig bij te sturen.

De Aansluit- en transportcode gas RNB
e Artikel 3.4.4.: Bij de eerste ingebruikname van een invoedingsinstallatie wordt de

invoeding niet eerder gestart dan nadat de invoeder aantoont dat de invoedingsinstallatie
voldoet aan 2.5.2 (eisen aan de invoedinstallatie, zie bijlage 2) en dat de kwaliteit van het
in te voeden gas stabiel binnen de in artikel 2, tweede lid, van de Regeling gaskwaliteit (zie
bijlage 1) bedoelde grenzen voor de gaskwaliteit is en blijft, blijkend uit de
kwaliteitsbewaking, zoals bedoeld in 5a.2.2 en 5a.2.3 van de Meetcode gas RNB en de
rapportage bedoeld in 5a.4.1.3 van de Meetcode gas RNB.

De Meetcode gas RNB:

e Artikel 5a.4.1.1.: Voor aanvang van de invoeding wordt er een gaskwaliteitsmeetprotocol
opgesteld. In het gaskwaliteitsmeetprotocol legt de invoeder vast hoe de
gaskwaliteitsmeting wordt uitgevoerd. In het gaskwaliteitsmeetprotocol wordt ten minste
beschreven:

- Het gaskwaliteitsmeetsysteem;

- Data-acquisitie, -verwerking, -logging en communicatie;

- Kwaliteitsborging en onderhoud van het gaskwaliteitsmeetsysteem;
- Onzekerheid van het gaskwaliteitsmeetsysteem;

- Afhandeling van herberekeningen.
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e Artikel 5a.4.1.2.:

De goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinrichting kan door de invoeder plaats vinden en
dient tenminste vijf werkdagen voor aanvang van de geplande invoeding gemeld te
worden aan de regionale netbeheerder.

e Artikel 5a.4.1.3.: De invoeder geeft een schriftelijke verklaring over het juist functioneren
af aan de regionale netbeheerder en dat de metingen aangeven dat het geproduceerde gas
conform de specificaties is, voorafgaand aan de start van invoeding in het regionale
gastransportnet en vertrekt hiertoe de volgende documenten:

- Gemeten waarden en conclusies over kwaliteit van het gas n.a.v. de monstername;

- Keuringsrapport van de gaskwaliteitsmeetinstallatie;

- Tekeningen gaskwaliteitsmeetinstallatie;

- Standaard gaskwaliteitsmeetprotocol;

- Gemeten continue waarden van tenminste 24 uur met een opgave of aan de
criteria voor invoeding voldaan wordt;

- Goedkeuring van de kwaliteitsmeting door de netbeheerder.

e Artikel 5a.4.1.4.: De gaskwaliteitsmeetinrichting dient initieel gekalibreerd te worden met
een kalibratiegas dat op het werkgebied van het procesgas ligt, volgens de NEN-EN-ISO
10723:2002 “"Natural gas - Performance evaluation for on-line analytical systems”. Deze
kalibratie wordt herhaald na het overschrijden van de afkeurgrens of CUSUM-grens van de
testgasprocedure.

3.2 Devoorwaarden voor inbedrijfname

Borging van het proces in het KBS

Volgens Artikel 8 van de Gaswet dient elke netbeheerder een doeltreffend kwaliteitsborgingsysteem
te hebben. Dit moet ook voor dit proces bestaan uit “een gestructureerd geheel van procedures dat
een gasnetbeheerder gebruikt om de kwaliteitaspecten (waaronder veiligheid van het
gastransportsysteem en productkwaliteit) te waarborgen conform wettelijke eisen zoals vastgelegd
in Artikel 8 van de Gaswet,”. Het proces voor het weren van afwijkende gaskwaliteit als gevolg van
invoeden is een wettelijke taak en daarmee onderdeel van het KBS van de netbeheerder. Dit proces
dient dan ook als zodanig vastgelegd te worden en uitgewerkt te zijn in een procedure (door
netbeheerders ‘protocol’ genoemd) of een ander gelijksoortig document. SodM heeft geconstateerd
dat niet alle netbeheerders een dergelijk protocol hebben, of dat het aanwezige protocol sterk
verouderd is.

In de Gaswet is geen nadere uitwerking voor het proces voorafgaand aan het geven van
toestemming voor inbedrijfname opgenomen. In de energiecodes is vastgelegd dat niet eerder
begonnen mag worden met invoeden als “de invoedingsinstallatie voldoet en dat de kwaliteit van
het in te voeden gas voldoet aan de wettelijke eisen en stabiel blijft”. Sprake is van twee
verschillende soorten goedkeuring om te mogen invoeden: één voor de gaskwaliteitmeetinrichting
en één voor de kwaliteit van het gas.

De volgende voorwaarden stellen de netbeheerders aan de invoeders voor het geven van
toestemming om gas in te mogen voeden in het gasnet:

Affakkelen Invoeden

Goedkeuring
netbeheerder

itei analyse analyse ;
24-uurs-test gaskwaliteit
Huidige meetinrichting Duurtest
situatie
> -

AFBEELDING 5: SCHEMATISCH OVERZICHT PROCES VOOR INBEDRIJFNAME
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Uitvoering van de 24-uurstest

De resultaten van de 24-uurstest is één van de schriftelijke verklaringen die moet worden
afgegeven voordat toestemming wordt verleend voor het invoeden van groen gas
(art.5a.4.1.3.meetcode gas). Tijdens een 24 uurstest worden door een externe partij de
componenten in het gas gemeten die ook door de gaskwaliteitmeetinrichting van de groen gas
invoeder worden gemeten. Deze test is verplicht want hierbij wordt gecontroleerd of de kwaliteit
van het gas stabiel is en of de poortwachter van de groen gasinstallatie ingrijpt in het geval het
gas buiten de specificaties van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit komt. De netbeheerders
gebruiken de resultaten van de 24-uurstest om te beoordelen of de invoeder groen gas van
voldoende kwaliteit levert om in te mogen voeden op het gasnet. Er is niet vastgelegd welke
stoffen en fysische eigenschappen tijdens de 24-uurstest moeten worden gemeten. De huidige
wet- en regelgeving geeft geen expliciete criteria voor de 24-uurstest. Tijdens de 24-uurstest
wordt het gas niet ingevoed, maar afgefakkeld.

Goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinstallatie

De goedkeuring over het juist functioneren van de gaskwaliteitsmeetinstallatie is de tweede
schriftelijke verklaring die afgegeven moet worden aan de netbeheerder. De gaskwaliteitsmeet-
installatie heeft een belangrijke functie, namelijk bewaken dat de gaskwaliteit van het ingevoede
gas voldoet aan de eisen uit de Regeling gaskwaliteit. Het is daarom logisch dat er specifieke eisen
worden gesteld aan (de goedkeuring van) de gaskwaliteitsmeetinrichting. In de uitwerking van de
gaswet ontbreken deze eisen. Er zijn aanvullende eisen vastgelegd in een daarvoor bestemde
energiecode, te weten in hoofdstuk 5a (Gaskwaliteitsmeting bij invoedinstallaties) van de Meetcode
gas RNB. In Artikel 5a.4.1.2 is vastgelegd dat deze door de invoeder plaats kan vinden. Bij de
schriftelijke verklaring van het juist functioneren dienen onder andere de volgende documenten
worden verstrekt:

e Keuringsrapport van de gaskwaliteitsmeetinstallatie;

e Goedkeuring van de kwaliteitsmeting door de netbeheerder.

SodM heeft bij alle netbeheerders bovenstaande documenten en de schriftelijke verklaring, over
het juist functioneren, opgevraagd. Hierop heeft SodM van de netbeheerders een document
“Vaststelling en meetprotocol van groen gas invoeder XX” ontvangen. Dit document heeft het logo
van Netbeheer Nederland en is ondertekend door de auteur, die tevens de deskundige is, door de
meetverantwoordelijke, de producent (invoeder) en de netbeheerder. Er staat ook een datum van
goedkeuring in. In het document staan onder andere gegevens over het soort hernieuwbaar gas,
de grondstoffen, de energiecapaciteit en de metingen. Het betreft hier metingen van de
hoeveelheid gas die door het meetbedrijf worden uitgevoerd en bepalingen van de energie-inhoud
per volume-eenheid en van de energiehoeveelheid. Voor de bepaling van deze waarden worden de
meetwaarden en de onnauwkeurigheid van de gaskwaliteitsmeetinrichting (= een gecertificeerde
gaschromatograaf) gebruikt. De meting van de concentratie H,S wordt niet gebruikt voor de
bepaling van de energie-inhoud en valt dus buiten de goedkeuring.

Goedkeuring om gas in te mogen voeden

Een groen gas invoeder kan (en mag) geen gas invoeden in het gasnet van een netbeheerder
zolang de netbeheerder daar nog geen toestemming voor heeft gegeven. Volgens Artikel 3.4.4 van
de Aansluit- en transportcode gas RNB mag de netbeheerder pas toestemming geven voor het
invoeden van gas als de invoeder heeft aangetoond dat het gas voldoet aan de criteria uit bijlage 2
van de Regeling gaskwaliteit (middels de laboratoriumanalyse) en ook blijft voldoen (middels de
24-uurstest). Daarnaast moet de invoeder aantonen dat de invoedinstallatie voldoet aan de eisen
die staan in hoofdstuk 2.5.2 van de Aansluit- en transportcode gas RNB. Hierin staan
voorzieningen die de invoedinstallatie moet bevatten en eisen die aan deze voorzieningen gesteld
worden.
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Het betreft hier onder andere:
e De drukregeling en drukbeveiliging;
e De temperatuurmeting van het gas;
e De voorziening voor injectie van de geurstof (odorant);
e De voorziening om deeltjes met een diameter groter dan 0,3 micrometer te weerhouden;
e De gaskwaliteitsmeetinrichting (met verwijzing naar hoofdstuk 5a van de Meetcode gas RNB);
e De voorziening ten behoeve van automatische afschakeling;
e De door de netbeheerder op afstand te bedienen voorziening ten behoeve van afschakeling;
e De voorziening voor monsterafname.

De meeste netbeheerders voeren een audit uit bij de invoeder voordat deze toestemming krijgt om
in te voeden. Een aantal netbeheerders gebruikt daarbij een checklist om bovenstaande
onderwerpen te controleren. SodM heeft vier checklisten bekeken en geconstateerd dat deze in
grote lijnen overeenkomen.

De duurmeting

Nadat de invoeder toestemming heeft gekregen van de netbeheerder start het daadwerkelijke
invoeden van gas. In deze beginperiode wordt een duurmeting uitgevoerd. De duurmeting is een
meting van vier weken die wordt uitgevoerd door een mobiel meetsysteem van Kiwa of DNV. De
meting wordt uitgevoerd in opdracht van Netbeheer Nederland en is bedoeld om de kwaliteit van
het gas te monitoren in de beginperiode van de invoeding. SodM heeft als steekproef bij elke
netbeheerder één of twee rapportages van duurmetingen opgevraagd. Uit deze rapportages blijkt
dat er bij elke duurmeting off-spec situaties zijn opgetreden. Onderstaande tabel 1 geeft een
overzicht van de off-spec situaties van de bekeken duurmetingen. De percentages zijn percentages
van de tijd.

Datum rapport Off-spec Wobbe Off-spec THT Off-spec overig Opmerking

18-12-2021 9% Te hoog verspreid over de hele meting

20-07-2022 0,2% 2,2% Te laag verspreid over hele meting

06-12-2023 1,5% Te hoog eerste helft van de meting

27-10-2023 10,8% Bij aanvang te hoog, laatste 8 dagen volledige uitval THT

14-03-2019 20,5% 27,5% CO;: 4,2% Wobbe: eerste 3/4 van de meting, THT te hoog eerste 3/4 van de meting
31-10-2022 35 momentane CO3z: 2,4% Geen THT gemeten

16-01-2023 2% Te hoog, met name in eerste helft van de meting

05-11-2020 37% 1% Temp: 15% THT te hoog verspreid over hele meting

12-07-2018 1,1% 1,3% C02: 7% Wobbe: eerste helft van de meting, THT te hoog met name in eerste helft

Waterdauwpunt: 0,2% | CO2 te hoog op de helft van de meting, waterdauwpunt in het begin te hoog

TABEL 1: OVERZICHT VAN DE OFF-SPEC SITUATIES BIJ DE ONTVANGEN DUURMETINGEN

Zoals in tabel 1 is te zien worden de meeste off-spec situaties veroorzaakt door een te laag of te
hoog THT-gehalte. In één geval is door een technisch defect het gas de laatste 8 dagen van de
duurmeting in het geheel niet geodoriseerd. Dit is niet opgemerkt tijdens de duurmeting, maar pas
achteraf bij de maandelijkse geuranalyse. Verder zijn ook diverse situaties geconstateerd waarbij
de berekende Wobbe-index voor de gasbrander off-spec was en een aantal waar de concentratie
kooldioxide niet in orde was. Dit is opmerkelijk want in dergelijke gevallen had de poortwachter in
moeten grijpen en de afsluiter naar het gasnet moeten sluiten. Waarom dit niet gebeurd is, was
niet bekend bij de netbeheerder.

De eerste laboratoriumanalyse

Veel groen gas invoeders laten de eerste laboratoriumanalyse van het groen gas uitvoeren aan het
begin van de duurmeting. Bij deze analyse worden onder andere alle stoffen en fysische
grootheden gemeten en berekend die als criteria zijn opgenomen in bijlage 2 van de Regeling
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gaskwaliteit. Op het moment dat het monster wordt genomen, heeft de invoeder al toestemming
gekregen van de netbeheerder om groen gas in te mogen voeden in het gasnet.

Deze toestemming is verleend op basis van de resultaten van de 24-uurstest waarin niet alle
stoffen en fysische grootheden gemeten en berekend worden die als criteria zijn opgenomen in de
Regeling gaskwaliteit. Sommige netbeheerders stellen dat deze werkwijze voorkomt dat gas
gedurende een aantal weken moet worden afgefakkeld. Het kan namelijk enkele weken duren
voordat het rapport van de laboratoriumanalyse gereed is. SodM heeft vernomen dat de uitslag
van de laboratoriumanalyse al een dag na de analyse bekend is, terwijl het opstellen van het
rapport van de analyse langer duurt.

Documenten voorafgaande aan de eerste invoeding

In Artikel 5a.4.1.3 van de Meetcode gas RNB staat onder andere dat de invoeder, voorafgaande
aan de start van invoeding, een aantal documenten aan de regionale netbeheerder verstrekt
waaruit blijkt dat de gaskwaliteitmeetinrichting juist functioneert. Eén van de documenten die de
invoeder voorafgaande aan de eerste invoeding aan de regionale netbeheerder dient te
verstrekken is het gaskwaliteitsmeetprotocol. In dit document legt de invoeder vast hoe de
gaskwaliteitsmeting wordt uitgevoerd. SodM heeft geconstateerd dat niet alle ontvangen
gaskwaliteitmeetprotocollen voldoen aan de gestelde eisen van de Meetcode gas RNB.
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4. Bewaking van de gaskwaliteit en interventie bij off-spec gas

Bewaking van de gaskwaliteit is een belangrijk aspect van het invoedproces om bij de afnemers
gas te kunnen afleveren met een veilige gassamenstelling. Immer hiervoor geldt de stelling ‘je
kunt het niet weten, als je het niet hebt gemeten'. In dit hoofdstuk staat de tweede fase van het
invoedproces centraal en daarmee de tweede en derde onderzoeksvraag:

Op welke wijze bewaken de netbeheerders de gaskwaliteit en
hoe grijpen ze in als het in te voeden gas niet aan de invoedvoorwaarden voldoet?

Om een antwoord op deze vragen te geven, wordt ingezoomd op de (wettelijke) vereisten voor het
monitoren van de gaskwaliteit en het handelingsperspectief dat de netbeheerders hebben indien
afgeweken wordt van de normen gesteld in de Regeling gaskwaliteit. Het laatste deel bevat op
hoofdlijnen een reflectie op dit deel van het proces.

4.1 Toetskader voor de gaskwaliteit bewaking en interventie bij off-spec gas

De voorwaarden die worden gesteld aan de bewaking van de gaskwaliteit en de interventie bij off-
spec gas zijn verankerd in de volgende regelgeving en energiecodes:

De Gaswet

o Artikel 8, lid 1: Een netbeheerder:

c. hanteert een doeltreffend kwaliteitsborgingssysteem voor de uitvoering van de op grond
van deze wet aan hem toegekende taken en

d. beschikt over een document waarin is aangegeven op welke wijze hij uitvoering geeft
aan onderdeel a.

e Artikel 8, lid 2: Onder een doeltreffend kwaliteitsborgingssysteem wordt verstaan het geheel
van samenhangende plannen, processen en procedures dat een netbeheerder in staat stelt de
kwaliteit, waaronder tevens wordt begrepen de veiligheid en betrouwbaarheid, van zijn
gastransportnet en de uitvoering van de op grond van deze wet aan hem toegekende taken te
registreren, te monitoren en waar nodig bij te sturen.

e Artikel 8a, lid 1: Indien zich met betrekking tot een gastransportnet een voorval voordoet of
heeft voorgedaan, waardoor nadelige gevolgen voor de mens of het milieu zijn ontstaan of
dreigen te ontstaan, meldt de netbeheerder dat voorval zo spoedig mogelijk aan Onze Minister.

e Artikel 10, lid 3, sub d: Een netbeheerder heeft, in aanvulling op de taken, genoemd in het
eerste lid, tevens tot taak: onverminderd artikel 54a, gas te weren dat niet voldoet aan de
invoedspecificaties, opgenomen in de ministeriéle regeling, bedoeld in artikel 11;

o Artikel 11, lid 1: Gas dat op het gastransportnet wordt ingevoed of door netbeheerders op exit-
punten wordt afgeleverd, voldoet aan bij ministeriéle regeling te stellen eisen, welke eisen
kunnen verschillen voor invoed- en exitpunten en naar energie-inhoud, drukniveau en regio.

De Regeling gaskwaliteit
e Artikel 2, lid 2: G-gas voldoet bij invoeding op een aansluiting aan de in bijlage 2 bij deze
regeling opgenomen waarden.

De aansluit- en transportcode gas RNB

e Artikel 2.5.2.9: Indien niet aan de voorwaarden voor invoeders wordt voldaan zodat de
gaskwaliteit, de systeemintegriteit van het gasdistributienet of de veiligheid in het geding zijn,
heeft de regionale netbeheerder uit voorzorg het recht op het onmiddellijk afsluiten van de
invoedingsinstallatie. De regionale netbeheerder stelt de invoeder daarvan onmiddellijk op de
hoogte. Indien anderszins niet aan de voorwaarden voor invoeders wordt voldaan, stelt de
regionale netbeheerder de invoeder een redelijke termijn om de invoedingsinstallatie aan de
vereiste voorwaarden aan te passen.

e Artikel 3.4.2: De regionale netbeheerder bewaakt of controle van de ruikbaarheid van het gas
overeenkomstig hetgeen daaromtrent is bepaald in de Meetcode gas LNB wordt uitgevoerd.
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e Artikel 3.4.3: De regionale netbeheerder bewaakt of controle van de gaskwaliteit, tot
uitdrukking komend in de calorische waarde, de Wobbe-index en de chemische samenstelling,
overeenkomstig hetgeen daaromtrent is bepaald in de Meetcode gas LNB wordt uitgevoerd.

e Artikel 3.4.5: De invoeding wordt door middel van automatische afschakeling direct
onderbroken indien de kwaliteit van het in te voeden gas buiten de in artikel 2, tweede lid, van
de Regeling gaskwaliteit bedoelde grenzen voor de gaskwaliteit komt, blijkend uit het signaal
van één of meer van de in 2.5.2.4 tot en met 2.5.2.4c bedoelde bewakingsvoorzieningen. De
invoeding wordt niet eerder herstart dan nadat uit het signaal van één of meer van de in
2.5.2.4 tot en met 2.5.2.4c bedoelde bewakingsvoorzieningen is gebleken dat de kwaliteit van
het in te voeden gas binnen de in artikel 2, tweede lid, van de Regeling gaskwaliteit genoemde
grenzen voor de gaskwaliteit is gekomen.

e Artikel 3.4.9: De invoeding wordt direct onderbroken indien één of meer van de in 2.5.2.1 tot
en met 2.5.2.6 genoemde voorzieningen niet goed functioneert.

De Meetcode gas RNB

e Artikel 5a.2.1: De door middel van de gaskwaliteitsmeting te meten waarden van
samenstelling of eigenschappen worden op basis van de volgende normen, meetmethoden en
frequentie vastgesteld

Doorlopende metingen/bepalingen

Componenten of eigenschappen Eenheid Bepalingsmethode Interval Onzekerheid
CHg mol% 150 6974 5 min

Co; mol% 1SO 6974 5 min 5% rel.
N, mol% 1SO 6974 5 min

0, mol% 1SO 6974 5 min 10% rel.
Anorganisch gebonden zwavel (H;S) mol% 1SO 6326 5 min 20% rel.
Wobbe Index MJ/m3(n) I1SO 6974 + 6976 5 min 0,5% rel.
Calorische waarde MJ/m3(n) 1SO 6974 + 6976 5 min 0,4% rel.
Waterdauwpunt (°Q) 1S0 6327 5 min 10% rel.
Druk (bar(a)) 1SO 15970 5 min

Temperatuur (°Q) 1SO 15970 5 min

TABEL 2: DE TOTALE ONNAUWKEURIGHEID VAN HET GASMENGSEL DIENT TE VOLDOEN AAN DE WOBBE- EN CALORISCHE
WAARDE SPECIFICATIES, ZOALS IN DEZE TABEL.

e Artikel 5a.2.3: In aanvulling op 5a.2.1 wordt tevens een bewakingssignaal aangeboden voor
de bewaking van de THT-voorziening.

4.2 Technische voorzieningen

De bewaking van de gaskwaliteit, uitgevoerd door de netbeheerders, komt voort uit Artikel 10, lid
3, sub d, van de Gaswet waarin staat dat een netbeheerder tot taak heeft om gas te weren dat
niet voldoet aan de specificaties/eisen zoals die zijn opgenomen in de Regeling gaskwaliteit, het
zogenoemde ‘off-spec gas'. Deze verplichting om off-spec gas te weren kan alleen uitgevoerd
worden als de netbeheerder de kwaliteit van het in te voeden gas monitort en borgt dat ook actie
wordt ondernomen bij afwijking. In deze paragraaf worden de technische voorzieningen besproken
die de netbeheerders (kunnen) gebruiken om de bewaking uit te kunnen voeren.
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De Poortwachter

Een groen gas invoedinstallatie is voorzien van een ‘bewakingssysteem’, de zogenaamde
poortwachter. Deze bewaakt de kwaliteit van het groen gas dat ingevoed wordt. Het is een
gaskwaliteitmeetinrichting gecombineerd met een driewegafsluiter .

De ‘gaskwaliteitmeetinrichting’ bestaat uit een gecertificeerde gaschromatograaf die de volgende
stoffen meet:

e Methaan (CHa);

¢ Koolstofdioxide (CO5);

e  Stikstof (N2);

e  Zuurstof (03).
Uit deze gemeten waarden wordt de Wobbe-index en de calorische waarde berekend. Daarnaast
worden onderstaande stoffen en grootheden door aanvullende sensoren van de
gaskwaliteitmeetinrichting gemeten:

e Anorganisch gebonden zwavel (H;S);

e Waterdauwpunt;

e Temperatuur;

e Druk.

De ‘driewegafsluiter’ dient automatisch de gastoevoer naar het gasnet van de netbeheerder te
sluiten zodra minimaal één van de gemeten of berekende waarden buiten de grenswaarden valt
die zijn vastgelegd in bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit.

TeleControlNet

Alle groen gas invoeders in Nederland zijn aangesloten op het TeleControlNet. Dit is een portal
waarin van alle groen gas invoeders te zien is hoe de invoedinstallatie operationeel werkzaam is.
Zo is bijvoorbeeld de actuele waarde van de gasflow, de gastemperatuur en de druk te zien en
kunnen momentane meetwaarden van de gaskwaliteitmeetinrichting bekeken worden. Via het
TeleControlNet kunnen de netbeheerders de driewegafsluiter van de groen gasinstallatie dicht
sturen. Om toegang tot de portal te krijgen moet eerst ingelogd worden. De netbeheerders hebben
alleen toegang tot de installaties die aangesloten zijn op het gasnet van de betreffende
netbeheerder. De portal geeft geen alarmeringen wanneer een gemeten en/of berekende waarde
van de gaskwaliteitmeetinrichting buiten de criteria van de Regeling gaskwaliteit komt.

Naast het TeleControlNet hebben sommige netbeheerders aanvullende voorzieningen aangebracht
waarmee de kwaliteit van het groen gas kan worden bewaakt.

Afsluiter voor automatische afschakeling

Volgens de Artikelen 2.5.2.5a en 2.5.1a.1 van de Aansluit en transportcode gas RNB dient de
groen gas invoedinstallatie te zijn uitgerust met een voorziening ten behoeve van automatische
afschakeling waarmee de invoedingsinstallatie wordt afgeschakeld, indien de kwaliteit van het in te
voeden gas buiten de in artikel 2, tweede lid, van de Regeling gaskwaliteit bedoelde grenzen voor
de gaskwaliteit komt. In de praktijk is dit de driewegafsluiter van de poortwachter. Indien deze
driewegafsluiter niet door de regionale netbeheerder op afstand kan worden bediend, dan dient de
groen gas aansluiting tevens voorzien te zijn van een afsluitklep die door de regionale
netbeheerder op afstand kan worden bediend en waarmee de invoeding kan worden afgeschakeld.

Via het TeleControlNet zijn de driewegafsluiters van de groen gasinstallaties op afstand te
bedienen door de netbeheerders. Indien een driewegafsluiter via het TeleControlNet gesloten is
door een netbeheerder, dan kan de afsluiter pas geopend worden door de groen gas invoeder
nadat de netbeheerder deze mogelijkheid heeft vrijgegeven in het TeleControlNet. Hiermee wordt
dus voldaan aan de van toepassing zijnde Artikelen van de Aansluit- en transportcode gas RNB.
Door de driewegafsluiter te sluiten wordt het gas niet meer ingevoed in het gasnet van de
netbeheerder, maar wordt het gas terug gestuurd naar de groen gasinstallatie of naar een
fakkelinstallatie.
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Sommige netbeheerders hebben zelf een afsluiter geplaatst, die op afstand bedienbaar is en
waarmee de invoeding van het gas in het gasnet van de netbeheerder kan worden gestopt.
Hierdoor zijn deze netbeheerders voor het stoppen van de invoeding niet afhankelijk van het
TeleControlNet. Indien deze afsluiter wordt gesloten, wordt het groen gas niet terug gestuurd naar
de groen gasinstallatie of naar een fakkelinstallatie. Doordat de groen gasinstallatie het
geproduceerde gas niet meer kan afvoeren, zal de groen gasinstallatie uitvallen. Om weer in
bedrijf te worden gesteld dient de groen gasinstallatie opnieuw opgestart te worden. Het weer
openen van de op afstand bedienbare afsluiter van de netbeheerder, kan niet op afstand worden
uitgevoerd, maar moet ter plaatse gebeuren door een medewerker van de netbeheerder,
aangezien de afsluiter onderdeel is van het gasnet van desbetreffende netbeheerder.

Data-unit
Sommige netbeheerders hebben een voorziening die de gemeten en berekende waarden vanuit de
gaskwaliteitmeetinrichting ontvangt en naar de netbeheerder stuurt. Er is ook een mogelijkheid
om de volgende gegevens via deze voorziening te ontvangen en naar de netbeheerder te sturen:

¢ Driewegklep vast in invoedingsstand;

e Geen odorantflow;

e Deur open van DA-box (distributie automatisering);

e Vloeistof in Bio2net;

e H2S-concentratie te hoog;

e Gaschromatograaf defect;

e Dauwpuntmeter defect.

Odorisatie unit

Tussen de driewegafsluiter en de aansluiting van het gasnet bevindt zich de odorisatie-unit. De
odorisatie-unit voegt de geurstof Tetrahydrothiofeen (THT) toe aan het groen gas om het gas van
de herkenbare gasgeur te voorzien. Hierbij dient de concentratie THT in het gas 10 - 40 mg/m?3 te
zijn. Het THT wordt middels druppelsgewijs in het groen gas gedoseerd. De flow worden
gedetecteerd en zodra er geen flow wordt gemeten zal de installatie een alarmsignaal afgeven in

het TeleControlNet.
@'T"”""""; : Injection point

Odorant
tank

checkvalve

LIQUID-FLOW Controller

AFBEELDING 6: Flow schema THT dosering in odorisatieproces
(bron: Odorisatie van biogas met flow-instrumenten | Bronkhorst)

Beveiligingsstation

De meeste netbeheerders hebben tussen de groen gasinstallatie en het invoedpunt een
beveiligingsstation geplaatst. Een beveiligingsstation bevat een aantal drukveiligheden, dit zijn
afsluiters die automatisch sluiten zodra het ingevoede gas een te hoge druk heeft. Sommige
netbeheerders hebben in het station ook een data-voorziening geplaatst die de gemeten waarden
van de gaskwaliteitmeetinrichting inleest en naar de netbeheerder stuurt. Dan zijn er ook nog een
aantal netbeheerders die een afsluiter in het station hebben geplaatst, die automatisch sluit als de
gemeten waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting buiten de wettelijke grenswaarden komt. Dit
is dus een extra veiligheidsvoorziening naast de poortwachter van de groen gasinstallatie.
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4.3 Kwaliteitsbewaking en ingrijpen

Indien het gas niet aan voldoet aan criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, hebben de
netbeheerders als taak om gas te weren dat niet voldoet aan de kwaliteitseisen. Voor de veiligheid
dient bewaking van de gaskwaliteit plaats te vinden op het gebied van de bewaking van:

e de gemeten waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting;

e de berekende Wobbe-index/calorische waarde;

e de ruikbaarheid van het gas (odorisatie);

e het drukniveau.

Bewaking van de gaskwaliteit is alleen mogelijk als de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitsmeetinrichting worden vergeleken met de criteria uit bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit. Wanneer één of meer waarden buiten de wettelijke grens liggen, moet er een signaal
worden afgegeven, zodat de groen gasinstallatie automatisch kan ingrijpen door de
driewegafsluiter te sluiten. Hierdoor wordt het geproduceerde gas teruggevoerd naar de groen
gasinstallatiegas of naar een permanent opgestelde fakkelinstallatie. De groen gas invoeder is
hiermee verantwoordelijk voor de gaskwaliteit van het gas dat in het gasnet wordt ingevoed.
Om gas te kunnen weren dat niet voldoet aan de wettelijke eisen moet de netbeheerder de
volgende onderwerpen geregeld hebben:

e continu op de hoogte zijn van de actuele gaskwaliteit dat in het gasnet wordt ingevoed;

o direct weten wanneer de kwaliteit van het ingevoede gas niet voldoet aan de criteria van

bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit;
¢ de mogelijkheid hebben om de invoeding van het gas op elk moment te stoppen.

In deze paragraaf worden de verschillende systemen beschreven die de verschillende
netbeheerders gebruiken om de gaskwaliteit te bewaken voor de componenten die gemeten en
berekend worden door de gaskwaliteitmeetinrichting. Bij elk beschreven systeem beoordeelt SodM
of de netbeheerder met dit systeem in voldoende mate kan voldoen aan Artikel 10, lid 3, sub d,
van de Gaswet. Daarnaast wordt beschreven en beoordeeld hoe de concentratie van de geurstof
THT en de druk van het ingevoede gas wordt bewaakt.

Kwaliteitsbewaking door eigen automatisch data- en afsluitsysteem

Sommige netbeheerders hebben hun drukbewakingsstation uitgebreid met een voorziening die de
data van de gaskwaliteitmeetinrichting ontvangt, vergelijkt met de wettelijke grenswaarden en
vervolgens doorstuurt naar het automatiseringssysteem van de netbeheerder. Hierbij worden de
gemeten en berekende waarden continu (met een meetfrequentie van 5 minuten) en realtime
ingelezen, en verwerkt. Overschrijdingen van de wettelijke grenswaarden worden realtime
gesignaleerd. Daarnaast is er een op afstand bedienbare afsluiter geplaatst. Indien de gemeten
en/of berekende gaskwaliteit niet voldoet aan de regelgeving zal het systeem na 11 minuten de op
afstand bedienbare afsluiter automatisch sluiten. Deze 11 minuten zijn gebaseerd op 2 meetcycli
van de gaskwaliteitmeetinrichting (elke 5 minuten vindt een meting plaats) en een extra minuut
om de poortwachter van de groen gasinstallatiegas nog een kans te geven om zelf in te grijpen
door het sluiten van de driewegafsluiter.

Dit beveiligingssysteem is volautomatisch en biedt een dermate hoog veiligheidsniveau dat de
netbeheerders die dit systeem in werking hebben, voldoen aan Artikel 10, lid 3, sub d, van de
Gaswet.

Kwaliteitsbewaking door eigen datasysteem en afsluiting via het TeleControlNet

Bij deze variant is het drukbewakingsstation uitgebreid met een voorziening die de data van de
gaskwaliteitmeetinrichting ontvangt, vergelijkt met de wettelijke grenswaarden en vervolgens
doorstuurt naar het automatiseringssysteem van de netbeheerder. Hierbij worden de gemeten en
berekende waarden continu (met een meetfrequentie van 5 minuten) en realtime ingelezen, en
verwerkt. Eventuele overschrijdingen van de wettelijke grenswaarden worden realtime
gesignaleerd. Zodra dit het geval is, wordt er een signaal afgegeven dat binnenkomt en zichtbaar
is op de systemen van het bedrijfsvoeringscentrum of de controlekamer van de netbeheerder.
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Er zijn 2 varianten van dit systeem:

1. Het volautomatisch systeem: het systeem stuurt automatisch de driewegafsluiter van de
groen gasinstallatiegas-installatie dicht als de kwaliteit van het gas gedurende 3 minuten
buiten de wettelijke specificaties is.

2. Het handmatig gecontroleerd systeem: bij deze variant wordt het alarm door het BVC of
de controlekamer doorgezet naar de dienstdoende OIV-er of groen gas-specialist. Deze
persoon kan in het TeleControlNet kijken wat er aan de hand is en contact opnemen met
de betreffende groen gas invoeder voor het krijgen van meer informatie en het maken van
afspraken over vervolgacties. Middels het TeleControlNet kan de OIV-er de
driewegafsluiter van de groen gasinstallatiegas-installatie sluiten om zodoende de
invoeding van het groen gas in het gasnet te beéindigen. Dit systeem is niet
volautomatisch en vergt daardoor meer organisatorische maatregelen van de
netbeheerder. Zo moet er een technisch en organisatorisch systeem zijn waardoor alarmen
24/7 opgemerkt en nagevolgd worden. Aan de ene kant biedt dit systeem meer vrijheid
voor de afweging of een invoeder afgesloten wordt. Dit kan het voordeel bieden dat bij een
kortstondige verstoring van het groen gas proces besloten kan worden om de invoeding te
laten doorgaan. Aan de andere kant dienen duidelijke afspraken over de criteria van
afsluiten procedureel vastgelegd te worden en onderdeel uit te maken van het
kwaliteitsborgingssysteem van de netbeheerder. Ook dient inzichtelijk gemaakt kunnen
worden dat deze afspraken ook nageleefd worden.

Bij beide varianten is er de afhankelijkheid van het TeleControlNet. SodM beschikt niet over
gegevens met betrekking tot de operationele betrouwbaarheid van dit systeem.

Met beide varianten van dit systeem kunnen de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting continu en realtime bewaakt worden en de netbeheerder kan op elk
moment de invoeding van het groen gas stoppen. Hierdoor is dit systeem geschikt om de taak van
het weren van off-spec uit te kunnen voeren, die de netbeheerders volgens Artikel 10, lid 3, sub d,
uit dienen te voeren.

Kwaliteitsbewaking door eigen datasysteem en afsluiting via compressor

Er is een aantal groen gas invoeders die de mogelijkheid heeft om gas in te voeden in het RNB-net
van de regionale netbeheerders of in het RTL-net van de landelijke netbeheerder Gasunie
Transport Services (hierna: GTS). Normaliter zal in het RNB-net ingevoed worden, maar wanneer
dit vol is en er geen ruimte meer is voor invoeding, wordt overgeschakeld naar het RTL-net. Dit
gebeurt door het gas op druk te brengen met een compressor tot 40 bar. GTS bewaakt de kwaliteit
van het gas dat in het RTL-net wordt ingevoed. De gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting van de groen gas invoeder gaan via een vaste verbinding naar een
telemetrie-unit van GTS. De telemetrie-unit stuurt de waarden door naar de Centrale Commando
Post (hierna CCP) van GTS in Groningen. Hier worden de waarden vergeleken met de criteria uit
bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Zodra één of meerdere grenswaarden overschreden worden
zal een alarm gegenereerd worden op de CCP. In dergelijke gevallen zal een medewerker van de
CCP van GTS contact opnemen met de betreffende groen gas invoeder, om de oorzaak van de
afwijkende gaskwaliteit te achterhalen en om afspraken te maken met de invoeder over het
herstel van de situatie.

Indien GTS geen contact krijgt met de groen gas invoeder, of indien GTS beoordeelt dat de situatie
ontoelaatbaar is, dan zal GTS de invoeding van het gas in het gasnet van GTS stoppen door het
uitschakelen van de compressor. In het geval dat GTS op afstand de compressor uitschakelt, blijft
de groen gasinstallatie van de invoeder in werking en kan de invoeder, waar mogelijk, invoeden in
het RNB-net van de regionale netbeheerder. Als het er geen ruimte is in het RNB-net, dan zal de
groen gas installatie uitvallen. De groen gas invoeder kan zelfstandig de compressor opstarten,
zonder daar toestemming voor te moeten hebben van GTS. Zodra de compressor wordt opgestart
verschijnt hiervan een signaal op de CCP van GTS. Hoewel dit systeem geschikt is om de taak van
het weren van off-spec uit te kunnen voeren, die de netbeheerders volgens Artikel 10, lid 3, sub d,
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uit dienen te voeren, oordeelt SodM dat het niet mogelijk moet zijn dat het weren van off-spec gas
in het RTL-net kan leiden tot het invoeden van off-spec gas in het RNB-net.

Kwaliteitsbewaking door alternatief datasysteem met afsluiting via het TeleControlNet

Er is ook een variant waarbij de netbeheerder bij elke groen gas invoeder een datavoorziening
plaatst die een alarm genereert in de volgende gevallen:

o Driewegklep vast in invoedingsstand;

e Geen odorantflow;

e Deur open van DA-box (distributie automatisering);

e Vloeistof in Bio2net;

e HyS-concentratie te hoog;

e Gaschromatograaf defect;

e Dauwpuntsmeter defect.
Een alarm van deze datavoorziening komt dan binnen op het bedrijfsvoeringscentrum, waarbij
procedureel is vastgelegd dat de dienstdoende OIV-er gealarmeerd moet worden. Deze logt in het
TeleControlNet in, om te achterhalen waardoor het alarm veroorzaakt is en neemt dan contact op
met de groen gas invoeder voor nadere informatie en om te overleggen over vervolgacties. Zo
nodig wordt afgeschakeld via de driewegafsluiter van de poortwachter. Als de contactpersoon van
de groen gas invoeder niet bereikbaar is, sluit de OIV-er direct de driewegafsluiter van de
poortwachter.

Bij dit systeem wordt niet continu en realtime de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting bewaakt. Het is namelijk mogelijk dat het groen gas dat ingevoed wordt
niet voldoet aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, zonder dat één van
bovenstaande alarmen van toepassing zijn. Hierdoor kan de netbeheerder met dit systeem in
onvoldoende mate de taak uitvoeren die het volgens Artikel 10, lid 3, sub d, van de Gaswet moet
uitvoeren, namelijk het weren van gas dat niet voldoet aan de criteria uit bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit. Bij de netbeheerder die dit systeem gebruikt heeft SodM een verbeterpunt
geconstateerd.

Kwaliteitsbewaking door het inlezen van data uit en het afsluiten via het TeleControlNet

Er is ook een mogelijkheid om de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting uit het TeleControlNet uit te lezen en met een eigen
dataverwerkingsvoorziening te vergelijken met de wettelijke grenswaarden uit de Regeling
gaskwaliteit. Zodra een of meerdere gemeten en/of berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting buiten de wettelijk toegestane waarden valt, wordt een alarm
gegenereerd. De gemeten en berekende waarden en de alarmen kunnen zichtbaar gemaakt
worden op een dashboard op het bedrijfsvoeringscentrum. Zodra een alarm binnenkomt wordt de
dienstdoende OIV-er gealarmeerd. Deze logt in het TeleControlNet in, om te achterhalen waardoor
het alarm veroorzaakt is en neemt dan contact op met de groen gas invoeder voor nadere
informatie en om te overleggen over vervolgacties. Zo nodig wordt afgeschakeld via de
driewegafsluiter van de poortwachter. Als de contactpersoon van de groen gas invoeder niet
bereikbaar is, dan sluit de OIV-er de driewegafsluiter van de poortwachter.

Tijdens de inspectie is aangegeven dat de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting die op deze wijze worden ingelezen, een vertraging hebben van 4 uur.
De waarden die op een bepaald moment zichtbaar zijn, zijn dan dus al 4 uur oud. Hierdoor kan de
netbeheerder met dit systeem in onvoldoende mate de taak uitvoeren die het volgens Artikel 10,
lid 3, sub d, van de Gaswet moet uitvoeren.
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Geen aanvullende systemen aan het TeleControlNet

Er zijn ook netbeheerders die geen aanvullende systemen hebben op het TeleControlNet. Deze
netbeheerders zijn niet in staat om continu en realtime de gaskwaliteit te bewaken omdat het
TeleControlNet geen alarm afgeeft wanneer één of meerdere gemeten of berekende waarden van
de gaskwaliteitmeetinrichting buiten de wettelijke grenswaarden komen.

Bewaking van de juiste THT-concentratie (odorisatie)

Zolang het groen gas voldoet aan de specificaties uit de Regeling gaskwaliteit, staat de
driewegafsluiter van de groen gasinstallatie open richting het gasnet van de netbeheerder. Zodra
er geen flow van THT worden gedetecteerd door de voorziening van de odorisatie-unit zal de unit
een alarm genereren dat zichtbaar is in het TeleControlNet. Bij sommige netbeheerders wordt dit
alarm doorgestuurd naar het bedrijfsvoeringscentrum of de controlekamer, waar verdere opvolging
plaatsvindt door het oproepen van de dienstdoende OIV-er, die dan verder acties onderneemt om
de oorzaak van het alarm te achterhalen en weg te laten nemen. Bij andere netbeheerders wordt
het alarm niet doorgestuurd en vindt er ook geen opvolging plaats.

Nadat een odorisatie-unit is ingeregeld op het odoriseren van groen gas met een THT-concentratie
van 10-40 mg/m3, wordt de concentratie THT alleen nog maar maandelijks gemeten bij de
geuranalyse van een gasmonster en halfjaarlijks bij een laboratoriumanalyse van een gasmonster.
De concentratie THT wordt door de groen gas invoeders niet realtime gemeten, bewaking vindt
alleen plaats in het geval dat de odorisatie-unit geen flow van THT heeft gedetecteerd.

Door de huidige werkwijze wordt in onvoldoende mate geborgd dat het groen gas consistent
geodoriseerd wordt met een juiste THT-concentratie van 10 - 40 mg/m?3. SodM heeft deze
conclusie getrokken op basis van de volgende bevindingen:

e Van 2020 t/m medio 2023 hebben de 7 netbeheerders in totaal 231 afkeuringen van de
maandelijkse geuranalyses ontvangen, waarvan 139 een THT-concentratie hadden die
buiten de wettelijke grenswaarden lagen. Het komt dus regelmatig voor dat een
geuranalyse wordt afgekeurd door een foute THT-concentratie.

e Tijdens de inspecties groen gas heeft SodM in totaal 9 rapporten van duurmetingen
bekeken. Tijdens 8 van deze duurmetingen was de THT-concentratie buiten de wettelijke
grenswaarden. De totale duur varieerde hierbij van 1 % - 27,5% van de tijd van de
duurmeting. SodM is daarom van mening dat het odorisatieproces bij de groen gas
invoeders niet stabiel genoeg is om de juiste THT-concentratie van 10 - 40 mg/m?3
consistent te waarborgen.

e Uit analyse van ontvangen meldingen van netbeheerders heeft SodM geconstateerd dat in
sommige gevallen technische- of organisatorische tekortkomingen in het odorisatiesysteem
pas aan het licht komen tijdens de maandelijkse geuranalyse. Dit kan ertoe leiden dat
gedurende langere tijd (maximaal 3 weken en 6 dagen) onjuist of niet geodoriseerd groen
gas wordt ingevoed.

Maatregelen na afkeur van een geuranalyse

Eens per maand wordt in opdracht van Netbeheer Nederland bij elke groen gas invoeder door Kiwa
of DNV een monster genomen van het groen gas. Dit monster wordt vervolgens aangeboden aan
een gecertificeerd geurpanel om te laten onderzoeken of het groen gas voldoende ruikbaar en
herkenbaar is als aardgas. De werkwijze waarop dit gebeurt heeft Netbeheer Nederland vastgelegd
in de “"Werkinstructie uitvoering ruikbaarheidsbepalingen van gas, gedistribueerd in beheer van de
regionale netbeheerders”. Naast dat van het gasmonster een geuranalyse wordt uitgevoerd, wordt
ook de concentratie THT gemeten in het gas. Op basis van de resultaten van de geuranalyse en de
meting van de THT-concentratie, wordt door Kiwa of DNV een analysecertificaat afgegeven. In het
analysecertificaat staat vermeld of het gasmonster wel/niet voldoet aan:

o Wel/geen karakteristieke en alarmerende gasgeur (geurkenmerk);
o (On)voldoende ruikbaar als aardgas (geursterkte);
o Concentratie Tetrahydrothiofeen.
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Indien een gasmonster wordt afgekeurd dan wordt de netbeheerder daar telefonisch van op de
hoogte gesteld. In dergelijke gevallen neemt de netbeheerder contact op met de groen gas
invoeder. Bij één netbeheerder wordt de invoeding van de betreffende groen gas invoeder direct
gestopt totdat deze een goedgekeurde geuranalyse kan overleggen. Bij de overige netbeheerders
krijgt de betreffende groen gas invoeder drie trot vijf dagen de tijd voor het uitvoeren van een
herkeuring. De invoeding van het groen gas wordt pas gestopt indien de herkeuring ook wordt
afgekeurd of als niet binnen de termijn een herkeuring is uitgevoerd. In de tussentijd wordt het
gas ingevoed in het gasnet van de betreffende netbeheerders.

Een geuranalyse die afgekeurd is, dan wel doordat de THT-geur in onvoldoende mate aanwezig of
herkenbaar is, dan wel doordat de THT-concentratie niet tussen 10 — 40 mg/m?3 is, voldoet niet
aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Door dit off-spec gas in te voeden wordt
niet voldaan aan Artikel 11 van de Gaswet. In dergelijke gevallen heeft de netbeheerder, volgens
Artikel 10, lid 3, sub d van de Gaswet, tot taak om het gas te weren. Netbeheerders die het gas
niet direct weren na afkeur en de groen gas invoeder 3 — 5 dagen de tijd geven voor een
herkeuring, geven door deze werkwijze onvoldoende uitvoering aan de wettelijke taak van het
weren van off-spec gas, zoals deze volgens Artikel 10, lid 3, sub d van de Gaswet dient te worden
uitgevoerd door de netbeheerders. SodM constateert voor dit onderwerp bij de betreffende
netbeheerders een verbeterpunt.

Het melden van off-spec invoedingen

Tijdens de uitvoering van de groen gas inspecties is het inspectieteam veel situaties
tegengekomen waarbij off-spec gas in het gasnet van een netbeheerder is ingevoed, terwijl dit niet
gemeld is bij SodM. Het betreft hier onder andere off-spec situaties bij duurmetingen en afkeur
van geuranalyses terwijl het betreffende gas nog ingevoed bleef worden.

Drukbeveiliging

Bij de groen gas invoeders waar de netbeheerder (nog) geen drukbewakingsstation heeft
geplaatst, maakt de netbeheerder zich op het gebied van drukbewaking afhankelijk van de
voorzieningen van de betreffende groen gas invoeders. Indien de druk in het gasnet te hoog wordt
kan dit als gevolg hebben dat een drukveiligheid van een gasontvangststation (hierna GOS) sluit.
Hierdoor kan een heel gebied zonder gas komen te zitten. Bij huisaansluitingen die niet voorzien
zijn van een zogenaamde B-klep of gasgebrek beveiliging dient de netbeheerder ingrijpende
maatregelen te nemen wanneer het GOS weer gas levert.

Controles achteraf

Het TeleControlNet biedt de mogelijkheid om de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting in een Excel-bestand te downloaden en hier dan een overzicht en een
aantal grafieken van te maken.

De meest gebruikte grafiek is de grafiek waarin de uurgemiddelde waarden van de berekende
Wobbe-index is uitgezet tegen de gemeten CO,-concentratie. In onderstaande figuur 1 staat een
voorbeeld van een dergelijke grafiek. De vaste- en gestippelde lijnen geven de toegestane
waarden van de Wobbe-index aan bij verschillende CO;-concentraties. De rode lijnen geven de
absolute grenswaarden aan die niet overschreden mogen worden. Voor de oranje en groen
gekleurde lijnen zijn uitzonderingsregels van toepassing. Deze uitzonderingsregels staan in bijlage
2 van de Regeling gaskwaliteit.. De Wobbe-index, die berekend is op basis van de gemeten
waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting, is weergegeven in de kleur zwart en in de grafiek
geplaatst bij de waarde van de gemeten CO;-concentratie. Zolang de zwarte figuur (ellips) zich
binnen de lijnen bevindt, is het gas ‘on-spec’ geweest. Indien een lijn wordt overschreden dient
nader onderzocht te worden of het gas hiermee ook buiten het wettelijk kader is geweest, door de
uitzonderingsregel toe te passen.

INVENTARISATIE ONDERZOEK STAATSTOEZICHT OP DE MIJNEN



BORGING VEILIGHEID VAN GAS BIJ INVOEDEN 2023-2024

In dit rapport wordt niet nader ingegaan op welke gevolgen eventuele overschrijdingen hebben op
de gaskwaliteit. Dit rapport is bedoeld om te beschrijven op welke wijze de netbeheerders de
kwaliteit van het groen gas bewaken. Er is dan ook geen steekproef uitgevoerd op nacontroles die
door de netbeheerders zijn uitgevoerd op de kwaliteit van het ingevoede groen gas. Van belang is
dat de netbeheerders deze controle achteraf uitvoeren. Bij één netbeheerder wordt bij elke groen
gas invoeder onderstaande grafiek wekelijks gemaakt. Bij de overige netbeheerders wordt dit
maandelijks gedaan. De netbeheerders hebben niet vastgelegd welke acties ondernomen worden
indien overschrijdingen geconstateerd worden en wanneer een overschrijding ontoelaatbaar is.
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5. Conclusie en aandachtspunten

In dit hoofdstuk wordt een antwoord gegeven op de vraagstelling die leidend was voor de
onderzoeksvragen: Nagaan of de netbeheerders nu en in de toekomst met hun KBS bij invoeden
een voldoende veilige gassamenstelling in hun gasnet borgen. De netbeheerders hebben namelijk
de wettelijke verplichting om een doeltreffend kwaliteitsborgingsysteem te hanteren. Het proces
om gas in te mogen voeden en de taak om gas te weren dat niet aan de specificaties van de
Regeling gaskwaliteit voldoet, maakt hier onderdeel van uit.

Om het doel “een veilige gassamenstelling” te bereiken is aan de hand van drie onderzoeksvragen
de borging van de veilige productkwaliteit bij het proces invoeden in het gasnet onderzocht.
Tevens vindt de terugkoppeling naar het doel van het onderzoek plaats. Het tweede deel bevat
een aantal aandachtspunten voor de sector en voor het toezicht.

5.1 Algemene conclusie borging veilige gassamenstelling

Gas dat aan de eisen van de Regeling Gaskwaliteit voldoet, draagt bij aan de veiligheid van het af
te leveren gas. Immers in de Regeling zijn onder andere normen opgenomen voor de maximaal
toelaatbare hoeveelheid schadelijke stoffen en de toe te voegen geurstof die zorgt dat het gas
opgemerkt kan worden bij lekkage.

Dit onderzoek laat zien dat er blijvende aandacht moet zijn voor de veilige gaskwaliteit in het
bestaande gasnet om dit in de (nabije) toekomst zo te houden. De sector kan niet navolgbaar
uitleggen hoe zij een veilige gassamenstelling bij invoeden borgen. Alles overziend blijkt uit het
antwoord op de centrale vraag dat de ingeregelde processen die de gaskwaliteit moeten borgen in
het KBS van de netbeheerders op verschillende onderdelen nog verbetering vragen. Een conclusie
die mede ondersteunt wordt door de constatering dat netbeheerders op verschillende momenten in
het proces niet voldoen aan de voorwaarden die in de wet- en regelgeving zijn gesteld.

Hoewel vaak wordt aangenomen dat de kwaliteit van het gas in het grote transportnet momenteel
voldoende is — mede door het mengen van ingevoerde gas met het reeds aanwezige gas - laat dit
onderzoek zien dat blijvende aandacht nodig is om die kwaliteit ook in de (nabije) toekomst met
het KBS Borgen. Het streven naar “van het gas af” kent in de praktijk namelijk veel obstakels. Op
dit moment is het beeld dat in de overgangsfase van de komende 25 jaar het vervangen van
fossiel gas door groen gas een belangrijke rol kan én moet spelen bij onder andere de verwarming
van woningen.

Om in de toekomst gas van voldoende kwaliteit te kunnen (blijven) leveren, is het wel van belang
dat de netbeheerders en de toezichthouders zich bewust blijven van mogelijke (toenemende)
risico’s. Veiligheid is namelijk geen vanzelfsprekendheid. Nu het aantal gas invoeders toeneemt, is
het belangrijk om de regie te houden op de (continue) bewaking van de gaskwaliteit bij het
invoeden. Voor netbeheerders is het van belang om in de toekomst aantoonbaar en navolgbaar te
kunnen maken wat de invloed van invoeding is op de gaskwaliteit bij aflevering. Een conclusie die
mede wordt ondersteund door het feit dat ingeregelde processen om de gaskwaliteit te borgen in
het KBS van de netbeheerders op verschillende onderdelen voor verbetering vatbaar zijn:

e de voorwaarden voor het verlenen van toestemming voorafgaand aan inbedrijfname van
de invoedinstallatie

e de regie op de bewaking: monitoren van de gaskwaliteit en interveniéren bij afwijkingen

e het lerend vermogen binnen dit proces.

Bij de onderstaande conclusies doet SodM voorstellen ter verbetering. Deze voorstellen zorgen er
niet alleen voor dat wordt voldaan aan de geldende wet- en regelgeving en dat het
veiligheidsniveau wordt verhoogd, maar dragen er ook aan bij dat netbeheerders zich proactief en
systematisch blijven inzetten om te komen tot een navolgbaar veiligheidsniveau van de

gaskwaliteit.
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Zo wordt enerzijds geborgd dat het gas voldoende is getest en voldoet aan alle criteria uit bijlage 2
van de Regeling gaskwaliteit en anderzijds dat deze eisen in heel Nederland zo veel mogelijk op
dezelfde manier worden toegepast. Dit voorkomt ongelijkheid tussen netbeheerders.

5.1.1 Conclusie voorwaarden voor het verlenen van toestemming voor het invoeden

In deze paragraaf wordt met de conclusie een antwoord gegeven op de onderzoeksvraag welke
(veiligheids)voorwaarden de netbeheerder stelt aan de groen gas invoeders voor het mogen
invoeden in het gasnet.

De gaswet kent geen norm voor veiligheid. Netbeheerder mogen zelf (gemotiveerd) bepalen welk
veiligheidsniveau zij hanteren en daarmee welke (rest)risico’s zij acceptabel achten. In de
Energiecodes zijn daarom dan ook nadere eisen vastgelegd voordat toestemming verleend mag
worden tot invoeden. Netbeheerders zien het als de verantwoording van de invoeder om de
kwaliteit van het aangeleverde gas te borgen, maar de netbeheerders zijn verantwoordelijk voor
de kwaliteit van het gas dat zij afleveren.

Besproken is welke stappen worden doorlopen voordat toestemming wordt verleend en dat er na
de goedkeuring nog controles plaatsvinden als check. De netbeheerders doorlopen nagenoeg
dezelfde processtappen om te komen tot acceptatie van de productiekwaliteit van het in te voeden
gas, maar het is niet overal systematisch, navolgbaar en waar mogelijk eenduidig vastgelegd.

Voor de borging van kwaliteitsaspecten moet de netbeheerder een doeltreffend KBS hanteren
(artikel 8 van de Gaswet). Productkwaliteit is naast veiligheid een van deze kwaliteitsaspecten
(artikel 3.1 van het BIKEG). In de Gaswet (artikel 11) is vastgelegd dat gas dat in het gasnet van
een netbeheerder wordt ingevoed, moet voldoen aan de specificaties zoals die vermeld staan in de
Regeling gaskwaliteit.

SodM komt tot de conclusie dat bij veel netbeheerders dit deel van het KBS niet doeltreffend is.
Onvoldoende is aangetoond dat geborgd wordt dat het gas op het invoedpunt voldoet aan de eisen
in de Regeling gaskwaliteit voordat toestemming wordt verleend tot invoeden.
De borging van de productkwaliteit en de veiligheid van het gas in het proces van goedkeuring
voor inbedrijfname is op de volgende elementen voor verbetering vatbaar:

e navolgbare borging van het proces in het KBS

e de criteria voor goed-/afkeur van de 24 uurstest

e de criteria voor goed-/afkeur van de gaskwaliteitmeetinrichting

e de status van de duurmeting

e een laboratoriumanalyse voordat het invoeden start

Borging van het proces in het KBS
Tijdens de inspecties is duidelijk geworden dat er verschillen zijn in werkwijze tussen de
netbeheerders. Vanuit de branche zijn wel enkele eenduidige documenten tot stand gekomen. Niet
iedere netbeheerder maakt gebruik van een checklist of protocol voor het proces voor het verlenen
van toestemming voor het invoeden van groen gas, of het protocol is sterk verouderd. SodM
verwacht dat de netbeheerders zich proactief en systematisch blijven inzetten om te komen tot
een navolgbaar en acceptabel veiligheidsniveau van de gaskwaliteit, waarbij waar mogelijk een
eenduidige checklist wordt gebruikt door alle netbeheerders voor het proces van goedkleuring voor
inbedrijfname. In deze checklist dient vastgelegd te zijn dat voorafgaande aan de eerste
invoeding, de groen gas invoeder aantoont dat het gas voldoet aan:
- De criteria uit de Regeling gaskwaliteit;
- Dat de samenstelling van het gas ook stabiel blijft binnen de criteria uit de Regeling
gaskwaliteit;
- Dat de invoedinstallatie voldoet aan de gestelde eisen uit de betreffende wet- en
regelgeving;
- Alle benodigde documenten zijn ontvangen en gecontroleerd.
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24-uurstest

Om te kunnen testen of de kwaliteit van het gas stabiel blijft, binnen de criteria van de Regeling
gaskwaliteit, dient een 24-uurstest uitgevoerd te worden. Hierbij is het van belang dat alle stoffen,
die van belang zijn voor de kwaliteit van het gas, gemeten worden. SodM heeft geconstateerd dat
de 24-uurstest op verschillende manieren wordt uitgevoerd en dat er off-spec situaties zijn
voorgekomen tijdens de test, terwijl de test toch is goedgekeurd door de netbeheerder. De
netbeheerders hebben niet duidelijk vastgelegd welke criteria gehanteerd worden bij de uitvoering
en het goed- of afkeuren van de 24-uurstest. Er is namelijk niet vastgelegd welke stoffen en
fysische grootheden gemeten moeten worden bij de 24-uurstest en er is niet vastgelegd wanneer
een 24-uurstest goed- of afgekeurd wordt.

Bij de uitvoering van de 24-uurstest voor gaskwaliteitsmetingen moeten de volgende elementen
worden gecontroleerd en gedocumenteerd:
- Concentratiemeting van stoffen: meet bij de 24-uurstest de concentratie van de volgende

stoffen: Methaan, Koolstofdioxide, Stikstof, Zuurstof, Tetrahydrothiofeen en
Zwavelwaterstof.

- Berekening van fysische waarden: bereken uit de gemeten waarden de volgende fysische
waarden volgens ISO 6976 : Wobbe-index, Calorische bovenwaarde en (relatieve)
dichtheid.

- Meet de volgende fysische grootheden: Waterdauwpunt (analyse volgens ISO 18453) en
Gastemperatuur (analyse volgens ISO 15970).

- Stabiliteit en duur van de metingen: leg vast hoe lang de minimale aaneengesloten periode
moet duren, waarin alle gemeten en berekende waarden voldoen aan de criteria uit bijlage
2 van de Regeling gaskwaliteit, voordat goedkeuring wordt gegeven aan het resultaat van
de 24-uurstest. SodM stelt hierbij voor dat deze periode 24 uur bedraagt en dat de
uurgemiddelde waarden beoordeeld worden.

Omdat de huidige wet- en regelgeving niet duidelijk is over de criteria van de 24-uurstest, dienen
de netbeheerders in het kader van het hebben van een doeltreffend kwaliteitsborgingssysteem
(artikel 8 van de Gaswet) zelf duidelijke regels vast te stellen waaraan de 24-uurstest moet
voldoen en wat de criteria zijn voor goed- en afkeur.

Goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinstallatie
Het is voor SodM niet duidelijk hoe de goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinstallatie tot stand is
gekomen. Zo heeft SodM onder andere de volgende vragen over het proces tot het geven van
goedkeuring:

o Wie heeft welke acties uitgevoerd?

e Welke onderwerpen zijn door wie en op welke wijze beproefd?

o  Welke criteria zijn gebruikt voor goedkeuring?

o Is de beproeving uitgevoerd door gekwalificeerd personeel?

Verder is SodM van mening dat in het document duidelijker omschreven moet worden dat de
gaskwaliteitsmeetinrichting beproefd en goed bevonden is. Omdat H,S niet bijdraagt aan de
bepaling van de energie-inhoud, maakt deze stof van oudsher geen onderdeel uit van de
goedkeuring terwijl dit wel een belangrijke stof is voor de kwaliteit en de veiligheid van het gas.
H>S is namelijk giftig en corrosief en heeft een maskerende werking voor de geurstof THT
waardoor het gas slechter herkend wordt.

Daarnaast zou SodM de goedkeuring breder willen trekken dan alleen de gaskwaliteitsmeet-
installatie, namelijk naar het gehele poortwachter systeem. De goedkeuring zou dan de volgende
onderwerpen moeten omvatten:

e Beproeving en goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinrichting, waarbij alle stoffen en
fysische grootheden uit artikel 5a.2.1 van de Meetcode gas RNB onderdeel uitmaken van
de beproeving;

e Beproeving en goedkeuring van de toetsing van de gemeten en berekende waarden van
de gaskwaliteitsmeetinstallatie aan de criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit;
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e Beproeving en goedkeuring van de driewegklep die moet sluiten zodra één of meerdere
gemeten of berekende waarden van de gaskwaliteitsmeetinstallatie buiten de criteria valt
uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit.

Bovenstaande dient ook op een duidelijke wijze vastgelegd te worden zodat navolgbaar is wat
beproefd is, wat de resultaten waren en op welke gronden goedkeuring is verleend.

Duurmeting

Zowel Netbeheer Nederland als de netbeheerders hebben aangegeven dat de duurmeting geen
status heeft. Er is niet vastgelegd wat er met de uitkomst van de meetresultaten moet gebeuren.
SodM heeft in een aantal rapportages van duurmetingen off-spec situaties aangetroffen. De
netbeheerders waren hier niet van op de hoogte en waren ook niet bekend over eventuele
maatregelen die daarvoor zijn getroffen. Hierdoor heeft SodM de indruk dat de meetresultaten
tijdens de duurmeting niet realtime worden gemonitord. Ook heeft SodM niet de indruk dat
onderzoek uitgevoerd wordt naar de werking van de poortwachter bij deze off-spec situaties.
Hiervoor is namelijk in de energiecodes vastgelegd dat de invoedinstallatie 0.a. een voorziening
moet hebben ten behoeve van automatische afschakeling én er moet voor de netbeheerder een op
afstand te bedienen voorziening ten behoeve van afschakeling aanwezig zijn.

Moment laboratorium analyse

De laboratoriumanalyse dient er voor om te controleren of het gas dat ingevoed gaat worden
voldoet aan alle criteria van de Regeling gaskwaliteit. Deze analyse is verplicht en dient
voorafgaande aan de eerste invoeding uitgevoerd te worden. Bij de meeste groen gas invoeders
wordt deze laboratoriumanalyse uitgevoerd als de netbeheerder al toestemming heeft gegeven om
het groen gas in te voeden en het gas dus al daadwerkelijk wordt ingevoed in het gasnet van de
netbeheerder.

Als toezichthouder van artikel 11 van de Gaswet, dat verwijst naar de Regeling gaskwaliteit, kan
SodM niet toestaan dat er (soms wekenlang) gas wordt ingevoed zonder zekerheid dat het gas aan
de criteria uit de Regeling gaskwaliteit voldoet. SodM stelt dan ook voor om een monster van het
gas te nemen tijdens de stabiele periode van de 24-uurstest en deze direct te laten analyseren.
Het resultaat kan dan zo snel mogelijk (meestal de volgende dag) telefonisch en per email
bevestigd worden. Dit moet dan zodanig gepland worden dat er geen weekend of andere vrije
dagen tussen zitten om de fakkeltijd zo kort mogelijk te houden.
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5.1.2 Conclusie over de bewaking : monitoring gaskwaliteit en interventie bij off-spec gas

In deze paragraaf wordt met de conclusie een antwoord gegeven op de onderzoeksvragen op
welke wijze de netbeheerders de gaskwaliteit monitoren én hoe zij ingrijpen als het in te voeden
gas niet aan de invoedvoorwaarden voldoet.

Besproken is op welke wijze de netbeheerders de kwaliteit van het groen gas bewaken dat wordt
ingevoed door de groen gas invoeders in het gasnet van de netbeheerders. Hierbij is niet de
afzonderlijke situatie per netbeheerder beschreven, maar zijn de verschillende voorzieningen en
systemen beschreven die gebruikt worden bij de netbeheerders om te bewaken dat de kwaliteit
van het ingevoede gas voldoet aan de specificaties zoals die zijn vastgelegd in bijlage 2 van de
Regeling gaskwaliteit. Tijdens de inspecties bij de netbeheerders bleken verschillende
voorzieningen en systemen door de netbeheerders gebruikt te worden. SodM heeft bij de
inspecties beoordeeld of met de individuele voorzieningen en systemen van de netbeheerders
voldaan wordt aan de vigerende wetgeving.

Hoewel de invoeder gas van een kwaliteit aan moet leveren dat aan de specificaties van de
Regeling gaskwaliteit voldoet, zijn de regionale netbeheerders verantwoordelijk voor de bewaking
van de kwaliteit. Dit omdat de netbeheerders tot taak hebben aan de afnemers gas af te leveren
dat aan de eisen uit te Regeling voldoet én omdat ze daarom de taak hebben om gas van
afwijkende kwaliteit te weren. Om deze taak uit te kunnen voeren, moet de netbeheerder dan ook
toezien op de kwaliteit van het gas dat ingevoed wordt in het net van de netbeheerder.

Dit houdt impliciet in dat zij moeten meten om te weten of er afwijkend gas in hun net voorkomt
of dat zij op een andere wijze kunnen aantonen wat de bijdrage van het invoeden is en wat dit
betekent voor de veiligheid bij aflevering.

SodM komt tot de conclusie dat bij alle netbeheerders het KBS op dit onderwerp niet doeltreffend
is. Onvoldoende is aangetoond dat geborgd wordt dat het gas bij aflevering voldoet aan de eisen in
de Regeling gaskwaliteit. Dit proces is op de volgende elementen voor verbetering vatbaar:

e Monitoring van de gaskwaliteitmeetinrichting

e Interventie en maatregelen bij afwijkende gaskwaliteit

e Bewaking van het odorisatieproces (juiste THT-concentratie)

e Het melden van off-spec invoedingen

Technische voorziening: het TeleControlNet

In de Artikel 5a.3.4 van de Meetcode gas RNB is vastgelegd dat gemeten en berekende waarden
van de gaskwaliteitmeetinrichting via een online verbinding aan de regionale netbeheerder moeten
worden aangeboden. Doordat de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting zichtbaar zijn in het TeleControlNet wordt aan deze voorwaarde
voldaan. Daarnaast is er door de netbeheerders gekozen voor verschillende manieren van afsluiten
al dan niet in combinatie het TeleControlNet.

Monitoring van de gaskwaliteitmeetinrichting

Om afwijkende gaskwaliteit te weren, moet dit eerst geconstateerd worden. Hiervoor moeten de
gemeten en berekende waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting realtime en continu (met een
meetinterval van 5 minuten) bij de netbeheerder ontvangen moeten kunnen worden. In de
gevallen dat SodM geconstateerd heeft dat de netbeheerder de gaskwaliteit niet realtime en
continu bewaakt, heeft SodM deze uitkomst meegenomen als verbeterpunt voor de desbetreffende
netbeheerder.

Tijdens de interviews met de netbeheerders is aangegeven dat de gemeten en berekende waarden
van de gaskwaliteitmeetinrichting die vanuit het TeleControlNet wordt getransporteerd naar een
dataverwerkingsvoorziening van de netbeheerder, geen realtime data is, maar dat deze een
vertraging heeft van 4 uur. Met een extra handeling is het wel mogelijk om de data realtime te
bekijken in het TeleControlNet. Dit kan echter niet geautomatiseerd worden zodat realtime continu
bewaking middels het TeleControlNet niet gerealiseerd kan worden.

INVENTARISATIE ONDERZOEK STAATSTOEZICHT OP DE MIJNEN



BORGING VEILIGHEID VAN GAS BIJ INVOEDEN 2023-2024

Notificatie/ alarmering naar aanleiding van resultaten Gaskwaliteitmeetinrichting

Het TeleControlNet biedt geen voorziening dat een signaal afgeeft wanneer de kwaliteit van het
gas niet voldoet aan de gestelde eisen uit de Regeling gaskwaliteit. Om te weten wanneer het gas
moet worden geweerd en dus direct ingegrepen moet worden, dienen de netbeheerders een eigen
voorziening te hebben die de gemeten en berekende waarden van de gaskwaliteitmeetinrichting
vergelijkt met de criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit en een signaal afgeeft wanneer
de gaskwaliteit niet voldoet aan de wettelijke eisen. De netbeheerder kan wel via portal
afschakelen, maar moet hiervoor actief de waardes in de gaten houden. Bij de netbeheerder die dit
systeem gebruikt, heeft SodM een verbeterpunt voor dit onderwerp geconstateerd.

Sommige netbeheerders hebben een voorziening die (via een kabel) de gemeten en berekende
waarden vanuit de gaskwaliteitmeetinrichting ontvangt en naar de netbeheerder stuurt. Dit heeft
de volgende voordelen:

e De data is realtime;

e De netbeheerder heeft de keuze in welke vorm de data binnenkomt waardoor de
netbeheerder meer mogelijkheden heeft om de data te verwerken in een
dashboard/grafieken/rapportages/overzichten e.d.;

e De ontvangst van data is onafhankelijk van het TeleControlNet;

e De ontvangst van data is onafhankelijk van het internet (indien de data op een andere
manier naar de netbeheerder wordt gestuurd).

Bewaking van het odorisatieproces (THT-concentratie)

Het gas dat ingevoed wordt in het net van een netbeheerder moet:
e een THT-concentratie hebben van 10 - 40 mg/m?3;
e in voldoende mate de karakteristieke en alarmerende aardgasgeur hebben (geurkenmerk);
e in voldoende mate ruikbaar te zijn (geursterkte).

De netbeheerders laten maandelijks en halfjaarlijks de concentratie in een monster van het groen
gas meten. Deze periodieke momentopname borgen niet dat in voldoende mate toezicht wordt
gehouden dat het ingevoede gas altijd een THT-concentratie heeft die binnen de wettelijke
grenswaarden is. SodM komt tot dit oordeel vanwege de volgende bevindingen:

e Van 2020 t/m medio 2023 hebben de 7 netbeheerders in totaal 231 afkeuringen van de
maandelijkse geuranalyses ontvangen, waarvan 139 een THT-concentratie hadden die
buiten de wettelijke grenswaarden lagen. Het komt dus regelmatig voor dat een
geuranalyse wordt afgekeurd door een foute THT-concentratie.

e Tijdens de inspecties groen gas heeft SodM in totaal 9 rapporten van duurmetingen
bekeken. Tijdens 8 van deze duurmetingen was de THT-concentratie buiten de wettelijke
grenswaarden. De totale duur varieerde hierbij van 1 % - 27,5% van de tijd van de
duurmeting. SodM is daarom van mening dat het odorisatieproces bij de groen gas
invoeders niet stabiel genoeg is om de juiste THT-concentratie van 10 — 40 mg/m?3
consistent te waarborgen.

¢ Uit analyse van ontvangen meldingen van netbeheerders heeft SodM geconstateerd dat in
sommige gevallen technische- of organisatorische tekortkomingen in het odorisatiesysteem
pas aan het licht komen tijdens de maandelijkse geuranalyse. Dit kan ertoe leiden dat
gedurende langere tijd (maximaal 3 weken en 6 dagen) onjuist of niet geodoriseerd groen
gas wordt ingevoed.

Doordat niet met zekerheid kan worden vastgesteld dat de concentratie van het THT in het gas dat
ingevoed wordt voldoet aan de wettelijke grenswaarden, kan in onvoldoende mate geborgd
worden dat het gas in het gehele gasnet van de netbeheerder voldoet aan de kwaliteit zoals die is
vastgelegd in de Regeling gaskwaliteit. Ter verbetering van de bewaking van de juiste THT-
concentratie in groen gas, heeft SodM bij alle netbeheerders een verbeterpunt geconstateerd.
SodM concludeert hiermee dat geen van de netbeheerders de bewaking van de juiste THT-
concentratie in het ingevoede gas in voldoende mate uitvoert.
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Interventie en maatregelen bij afwijkende gaskwaliteit

Bij afwijkende gaskwaliteit (de gemeten en/of berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting komen buiten de wettelijke grenswaarden) dient de invoeding gestopt
te worden. Om afschakeling bij kortstondige pieken te voorkomen kunnen de gemeten en
berekende waarden omgezet worden naar uurgemiddelde waarden, die dan vergeleken worden
met de wettelijke grenswaarden.

De netbeheerders die continu en realtime de gemeten en berekende waarden van de
gaskwaliteitmeetinrichting bewaken, gebruiken verschillende systemen voor het stoppen van de
invoeding indien het gas niet voldoet aan de wettelijke criteria. Zo kan een signaal afgegeven
worden bij off-spec gas, dat opgevolgd wordt door het oproepen van geconsigneerd personeel dat
vervolgstappen onderneemt, waarbij de driewegafsluiter van de poortwachter van de groen gas
invoeder gesloten kan worden. Voor de borging van deze werkwijze moet duidelijk zijn welke
acties ondernomen moeten worden en binnen welke termijn de invoeding gestopt moet worden. In
de praktijk blijkt dit niet goed vastgelegd te zijn, maar handelt de geconsigneerde medewerker
van de netbeheerder op gevoel. Er wordt dat niet of onvoldoende consequent voldaan aan de
wettelijke taak om off-spec gas te weren. Een andere mogelijkheid is dat de netbeheerder een
eigen afsluiter heeft die automatisch gesloten wordt bij off-spec gas. Voor beide systemen
concludeert SodM dat de methodes voldoen om de taak uit te kunnen voeren van het weren van
off-spec gas, maar dat borging voor verbetering vatbaar is.

Een tekortkoming die SodM bij op één na alle netbeheerders geconstateerd heeft, is dat de
netbeheerders de invoeding van het gas niet direct stoppen zodra een geuranalyse wordt
afgekeurd. In dergelijke gevallen is het gas off-spec en moet het door de netbeheerders geweerd
worden. In de praktijk zijn er zes netbeheerders die de groen gas invoeder 3 - 5 dagen de tijd
geven voor een herkeuring, terwijl in de tussentijd doorgegaan wordt met het invoeden van (off-
spec) gas. Bij de betreffende zes netbeheerders heeft Sodm hiervoor een verbeterpunt
geconstateerd. Hierbij heeft SodM aangegeven dat de invoeding gestopt moet worden totdat de
invoeder aan kan tonen dat het gas voldoet aan de wettelijke specificaties.

Melden off-spec invoedingen

Afwijkende gaskwaliteit is een onvoorziene gebeurtenis en dient daarom gemeld te worden
conform artikel 8a van de Gaswet. Het verdient de aandachtspunt om de criteria hiervoor vast te
leggen.

In het geval dat off-spec groen gas in het gasnet van een netbeheerder wordt ingevoed kan dit
nadelige gevolgen hebben voor mens en milieu. Met name in situaties waarbij het betreffende
groen gas niet voldoende mengt met ander gas, zoals bijvoorbeeld aardgas dat door GTS wordt
geleverd. Dergelijke situaties kunnen zich voordoen in het gasnet in Nederland, met name in de
zomer als er minder gas stroomt. Hierdoor kunnen bij verbranding van het gas giftige stoffen
vrijkomen zoals koolmonoxide, of kan het gas niet opgemerkt worden bij een lekkage in het geval
de odorisatie niet op orde is. Volgens Artikel 8a van de Gaswet dienen dergelijke voorvallen
gemeld te worden bij SodM. Enkele voorbeelden van invoedingen met afwijkende gaskwaliteit die
gemeld moeten worden:

e Situaties waarbij de netbeheerder de invoeding van groen gas heeft gestopt, of heeft laten

stoppen door de invoeder wegens constatering van off-spec gas;

e Afkeur van geuranalyses;

e Afkeur van laboratoriumanalyse (halfjaarlijks);

e Achteraf analyse van Wobbe - CO2 waarbij een off-spec situatie is geconstateerd;

e Defecten van installaties waardoor off-spec gas is ingevoed.

Drukbeveiliging

Bij de groen gas invoeders waar de netbeheerder (nog) geen drukbewakingsstation heeft
geplaatst, maakt de netbeheerder zich op het gebied van drukbewaking afhankelijk van de
voorzieningen van de betreffende groen gas invoeders. Indien de druk in het gasnet te hoog wordt
kan dit als gevolg hebben dat een drukveiligheid van een gasontvangststation (hierna GOS) sluit.
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Hierdoor kan een heel gebied zonder gas komen te zitten. Bij huisaansluitingen die niet voorzien
zijn van een zogenaamde B-klep of gasgebrek beveiliging dient de netbeheerder ingrijpende
maatregelen te nemen wanneer het GOS weer gas levert.

SodM vindt dat de netbeheerder in dergelijke gevallen een te hoog risico neemt doordat het nog
geen eigen drukveiligheden heeft geplaatst bij de betreffende groen gas invoeders. Omdat
wettelijk niet is vastgelegd dat een netbeheerder verplicht is om een drukbeveiliging te plaatsen
bij een groen gas invoeder, doet SodM een aandachtspunt ter verbetering van deze situatie.

Controles achteraf

Controles achteraf zijn belangrijk omdat hiermee gecontroleerd kan worden of de
(veiligheid)systemen goed hebben gefungeerd ter voorkoming van het invoeden van groen gas dat
niet voldoet aan de specificaties van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Hierbij dienen de
netbeheerders vast te leggen welke acties ondernomen worden indien overschrijdingen
geconstateerd worden en wanneer een overschrijding ontoelaatbaar is.

5.1.3 Conclusie over het lerend vermogen voor dit proces

Zelfregulering is geen vrijblijvendheid. Netbeheerders hebben de taak om in hun KBS vast te
leggen dat wat nodig is om hun wettelijke taken uit te kunnen voeren, wat hun doelstellingen en
beheersmaatregelen zijn, de taken uit te voeren, te monitoren aan de hand van KPIs en te
evalueren en bij te stellen waar nodig. Transparantie en navolgbaarheid hierbij zijn essentieel.

Op dit moment is de bijdrage van groen gas invoeding van dien aard dat dit slechts een geringe
bijdrage levert aan de bestaande risico’s. Daarnaast zullen er lokale verschillen zijn in de
hoeveelheid ingevoed gas. Netbeheerders kunnen dit (nog) niet onderbouwen. Om de
daadwerkelijke risico’s die groen gas invoeding met zich meebrengt te kunnen bepalen en te
kunnen beoordelen, moet bekend zijn wat de bijdrage is van de invoeding op de gasstroom.

Het invoeden van groen gas zal door de energietransitie een steeds grotere rol gaan spelen. Met
de komst van de Energiewet zal dit een duidelijkere rol krijgen in het knelpunten-
/risicomanagement van het KBS systeem. Dan zal ook het gesprek gevoerd worden over het
restrisico dat wij in Nederland acceptabel achten bij groen gas invoeding en of de normen daarvoor
aangepast moeten worden.
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5.2 Verbeterpunten en aandachtspunten

Om aan de vigerende wetgeving te voldoen komt SodM met verbeterpunten voor de
netbeheerders. Door deze in sectoraal verband uit te voeren kan mogelijk een eenduidige
werkwijze worden verkregen voor deze onderwerpen voor de netbeheerders in Nederland. Naast
deze verplichte verbeterpunten, die gebaseerd zijn op overtredingen van de wet- en regelgeving,
heeft SodM ook aandachtspunten ter verbetering van het KBS. Voor deze aandachtspunten
ontbreekt een wettelijke grondslag.

Deze verbeterpunten en aandachtspunten moeten ervoor zorgen dat het veiligheidsniveau wordt
verhoogd en dat alle netbeheerders in Nederland een systematische en navolgbare, waar mogelijk
eenduidige werkwijze hanteren bij de beoordeling of een potentiéle groen gas invoeder en het
geproduceerde gas aan de vigerende wet- en regelgeving voldoet. Zodoende wordt aan de ene
kant geborgd dat het geproduceerde gas in voldoende mate getest is, waarbij gesteld kan worden
dat het voldoet aan alle criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit en aan de andere kant
dat deze eisen overal in Nederland hetzelfde worden toegepast, zodat er geen ongelijkheid heerst
tussen de verschillende netbeheerders.

De verbeterpunten en aandachtspunten voor de sector hebben betrekking op het proces
voorafgaand aan het verlenen van toestemming tot invoeden en voor het bewaken van de
gaskwaliteit.

Naast de verbeterpunten en aandachtspunten voor de sector, heeft SodM ook een aandachtspunt
voor het toezicht.

5.2.1 Verbeterpunten

Ter verbetering van de doeltreffendheid dient het KBS aangepast te worden door de volgende
verbeterpunten uit te voeren.

Verbeterpunt 1: borgen van de toelatingseisen voor aanvang van de eerste invoeding

De netbeheerders dienen in het KBS vast te leggen dat, voorafgaande aan de eerste invoeding, de
groen gas invoeder aantoont dat het gas voldoet aan de criteria uit de Regeling gaskwaliteit en de
eisen voor de stabiliteit van de samenstelling van het gas volgens de criteria uit de Regeling
gaskwaliteit. Leg ook in het KBS vast dat de invoedinstallatie voldoet aan de gestelde eisen uit de
betreffende wet- en regelgeving.

Om dit goed te doen, vraagt dit van de sector dat zij:

a. Bij nieuwe groen gas invoeders aantoonbaar vastleggen dat het in te voeden gas voldoet
aan alle criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, voordat begonnen wordt met de
eerste invoeding in het gasnet van de netbeheerder;

b. De criteria voor de uitvoering en de goedkeuring van de 24-uurstest vastleggen.

c. Borgen dat alle documenten, die vermeld staan in artikel 5a.4.1.3 van de Meetcode gas
RNB, ontvangen zijn en voldoen aan de gestelde eisen, zoals bijvoorbeeld dat het
gaskwaliteitsmeetprotocol voldoet aan de gestelde eisen uit artikel 5a.4.1.1 uit
bovenstaande Meetcode. Leg vast dat niet eerder met invoeden gestart mag worden
voordat uit de documenten blijkt dat het gas voldoet aan de criteria die vermeld staan in
bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit.

d. Alle bovenstaande punten implementeren in een checklist of protocol dat door de
netbeheerder gevolgd moet worden voor het proces voor het verlenen van toestemming
voor het invoeden van groen gas in het gasnet van de netbeheerder.

Verbeterpunt 2: continue bewaking van de gaskwaliteitmeetinrichting
De netbeheerders dienen in hun KBS vast te leggen welke maatregelen genomen worden om te

borgen dat bij alle groen gas invoeding continue bewaking plaatsvindt van de kwaliteit van het
gas. Dat wil zeggen: op de stoffen die door de gaskwaliteitmeetinrichting worden gemeten en de
grootheden die daaruit worden berekend. Hierbij mogen de criteria uit bijlage 2 van de Regeling

gaskwaliteit niet worden overschreden.
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Hierbij mogen de criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit niet worden overschreden. In
het plan van aanpak dient ook aangegeven te worden op welke wijze dit geborgd wordt binnen het
kwaliteitsborgingssysteem van de netbeheerder.

Verbeterpunt 3: continue bewaking van het THT-gehalte

De netbeheerders dienen een plan van aanpak op te stellen en uit te voeren waarin ze aangeven
welke maatregelen genomen gaan worden zodat geborgd wordt dat continue bewaking plaatsvindt
dat het ingevoede gas een THT-concentratie heeft van 10 - 40 mg/m3. In het plan van aanpak
dient ook aangegeven te worden op welke wijze dit geborgd wordt binnen het
kwaliteitsborgingssysteem van de netbeheerder.

Verbeterpunt 4: vastleggen van maatregelen bij off-spec gas

Indien blijkt dat het ingevoede gas niet voldoet aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit, dienen de netbeheerders direct maatregelen te nemen die ervoor zorgen dat het off-
spec gas van de betreffende invoeder niet meer wordt ingevoed in het gasnet. De invoeding van
het gas mag weer worden hervat zodra de invoeder aan kan tonen dat het gas weer voldoet aan
de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Deze werkwijze dienen de netbeheerders
vast te leggen in het kwaliteitsborgingssysteem.

Verbeterpunt 5: het melden van off-spec invoedingen
De netbeheerders dienen invoedingen van off-spec gas in het gasnet te melden bij SodM en dit
ook vast te leggen in een protocol. Enkele voorbeelden van off-spec invoedingen die gemeld
moeten worden:

- Situaties waarbij de netbeheerder de invoeding van groen gas heeft gestopt, of heeft laten

stoppen door de invoeder wegens constatering van off-spec gas;

- Afkeur van geuranalyses;

- Afkeur van laboratoriumanalyse (halfjaarlijks);

- Achteraf analyse van Wobbe - CO2 waarbij een off-spec situatie is geconstateerd;

- Defecten van installaties waardoor off-spec gas is ingevoed.

Blijvende aandacht voor invoeding bij toename van het aantal invoeders.
In aanloop naar de nieuwe energiewetgeving en de toename van de groen gas invoeders ziet SodM
daarnaast de volgende punten voor de netbeheerders om te adresseren:

Maak groen gas invoeding navolgbaar onderdeel van het knelpunten-/risicomanagementproces in
het KBS-systeem

Leg de maatregelen volgend op risico’s en knelpunten van het groen gas invoedproces vast in het
KBS, zodat ze structureel geévalueerd en gewogen (kunnen) worden.

Leg vast wat verstaan wordt onder ‘veiligheid’ bij invoeden
Zorg dat navolgbaar gemotiveerd/onderbouwd kan worden of de invoeding veilig is. Bepaal de
criteria voor veiligheid binnen de kaders van de wet en leg dit vast in het KBS.

5.2.2 Aandachtspunten

Ter uitbreiding van het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting en ter verbetering van
de effectiviteit van de duurmeting doet SodM de volgende aandachtspunten aan sector.

Aandachtspunt 1: uitbreiding van het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting

In het keuringsrapport van de gaskwaliteitmeetinrichting dient duidelijker omschreven te worden
op welke criteria de gaskwaliteitsmeetinrichting beproefd en goed bevonden is zodat navolgbaar is
wat beproefd is, wat de resultaten waren en op welke gronden goedkeuring is verleend.
Daarnaast adviseert SodM om de goedkeuring breder te trekken dan alleen de
gaskwaliteitsmeetinstallatie, namelijk naar de gehele poortwachter.

De goedkeuring zou dan de volgende onderwerpen bevatten:
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. Beproeving en goedkeuring van de gaskwaliteitsmeetinrichting, waarbij alle stoffen en
fysische grootheden uit artikel 5a.2.1 van de Meetcode gas RNB onderdeel uitmaken
van de beproeving;

. Beproeving en goedkeuring van de toetsing van de gemeten en berekende waarden
van de gaskwaliteitsmeetinstallatie aan de criteria uit bijlage 2 van de Regeling
gaskwaliteit;

. Beproeving en goedkeuring van de driewegklep die moet sluiten zodra één of meerdere
gemeten of berekende waarden van de gaskwaliteitsmeetinstallatie buiten de criteria
valt uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit.

Bovenstaande dient op een duidelijke wijze vastgelegd te worden zodat navolgbaar is wat beproefd
is, wat de resultaten waren en op welke gronden goedkeuring is verleend.

Aandachtspunt 2: verbetering van de effectiviteit van de duurmeting
Onderzoek de mogelijkheid om dagelijks de gemeten waarden van de duurmeting te controleren

op de specificaties zoals die zijn vastgelegd in bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit. Leg hierbij
ook vast welke acties ondernomen moeten worden indien blijkt dat het gas niet voldoet aan de

criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, die ervoor moeten zorgen dat het gas binnen

een vastgestelde termijn weer wel voldoet aan deze specificaties. Indien het gas niet binnen de

vastgestelde termijn kan voldoen aan de criteria uit bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit, dan

dient een einde gemaakt te worden aan injectie van het gas in het gasnet van de netbeheerder.
SodM stelt voor om deze termijn op één uur te stellen.

Aandachtspunt 3: maatregelen bij off-spec gas situaties tijdens de duurmeting
Indien uit de rapportage van de duurmeting blijkt dat er gedurende de meting gas is geproduceerd

dat niet voldoet aan de criteria van bijlage 2 van de Regeling gaskwaliteit (= off-spec gas), dan
dient de netbeheerder de invoeder te laten onderzoeken en vast te leggen of er off-spec gas is
ingevoed in het gasnet van de netbeheerder. Indien dit het geval blijkt te zijn dan dient nader
onderzocht te worden wat hier de oorzaken van zijn en welke maatregelen getroffen zijn om dit
toekomstig te voorkomen. Hierbij kan de netbeheerder in overweging nemen om de invoeding te
stoppen totdat uit de onderzoeksresultaten blijkt dat voldoende geborgd is dat geen off-spec gas
wordt ingevoed.

5.2.3 Reflectief toezicht: onderzoek noodzakelijkheid aanpassing regelgeving

Naar het oordeel van SodM zal het aanscherpen van wet- en regelgeving (en/of Energiecodes)
bijdragen aan de navolgbaarheid en handhaafbaarheid. Dit moet ervoor zorgen dat de kwaliteit
van het groen gas dat ingevoed wordt, voldoet aan de criteria van de Regeling gaskwaliteit. SodM
gaat hierover nader in gesprek met ACM en KGG om te onderzoeken of aanpassing van wet- en
regelgeving (incl. energiecodes) noodzakelijk is voor het op systematische en navolgbare wijze
bereiken van een acceptabel veiligheidsniveau van de gaskwaliteit.

INVENTARISATIE ONDERZOEK STAATSTOEZICHT OP DE MIJNEN



BORGING VEILIGHEID VAN GAS BIJ INVOEDEN 2023-2024

Staatstoezicht op de Mijnen
Henri Faasdreef 312 | Den Haag
Postbus 24037 | 2490 AA Den Haag
T 07037984 00

F 070 379 84 55

info@sodm.nl

www.sodm.nl




