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Samenvatting

Deze rapportage bevat de resultaten van het tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek
dat Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: SodM) heeft uitgevoerd naar aanleiding van het
strafrechtelijke onderzoek dat door het Openbaar Ministerie is gestart naar de verwerking en
injectie van afvalstromen door de Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (hierna: NAM) in
Borgsweer.

In het eerste deel van het bestuursrechtelijke onderzoek is onderzocht of de risico’s als gevolg
van de afvalwaterstromen rondom de waterinjectie bij Borgsweer voor mens en milieu
acceptabel zijn. In dat onderzoek heeft SodM vastgesteld dat de risicobeheersing door de NAM
op orde is en dat de risico-inschatting voor de veiligheid van mens en milieu niet is gewijzigd ten
opzichte van de vergunningsaanvraag. SodM heeft in het eerste deel van het bestuursrechtelijke
onderzoek dus geoordeeld dat de risico’s voor mens en milieu rondom de verwerking van
waterstromen acceptabel zijn.

In het voorliggende tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek is onderzocht of de
administratie en procedures rondom de verwerking van het afvalwater in orde zijn en of NAM
zich houdt aan haar verplichtingen voor de verwerking van het afvalwater. Hiervoor heeft SodM
nadere inspecties uitgevoerd naar de afvalwaterstromen en de herkomst daarvan. Ook zijn
oplossingsvoorstellen van de NAM onderzocht en geinspecteerd.

In dit onderzoek heeft SodM vastgesteld dat NAM zich in de huidige situatie houdt aan haar
verplichtingen voor de verwerking van het afvalwater. De conclusie van het bestuursrechtelijke
onderzoek deel 1 - dat de risico’s voor mens en milieu rondom de verwerking van waterstromen
acceptabel zijn - is niet veranderd.
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1 Aanleiding

In deze rapportage bericht SodM over de resultaten van het tweede deel van het
bestuursrechtelijke onderzoek dat is uitgevoerd naar de verwerking en injectie van afvalstromen
door de NAM.

Het ontvangen van waterstromen en het scheiden van aardgascondensaat vindt plaats op de
opslag en scheidingsfaciliteit te Delfzijl, ook wel Delfzijl Tankenpark genoemd. Op Delfzijl
Tankenpark worden afvalwaterstromen van andere NAM locaties ontvangen. Na de behandeling
van de waterstromen op Delfzijl Tankenpark wordt het afvalwater via een ondergrondse
pijpleiding getransporteerd naar NAM locatie Borgsweer waar het wordt geinjecteerd in de diepe
ondergrond.

In het eerste deel van het bestuursrechtelijke onderzoek [1] is onderzocht of de risico’s als
gevolg van de afvalwaterstromen rondom de waterinjectie bij Borgsweer voor mens en milieu
acceptabel zijn. Gecontroleerd is of de samenstelling van het water overeenkomt met de
vergunde situatie en of deze samenstelling risico’s oplevert voor de integriteit van het reservoir
en de afsluitende laag. Ook is gecontroleerd of de integriteit van de pijpleiding en installaties
risico’s oplevert voor mens en milieu. In deel 1 van het onderzoek heeft SodM vervolgens
vastgesteld dat de risicobeheersing door de NAM op orde is, dat de risico inschatting voor de
veiligheid van mens en milieu niet is gewijzigd ten opzichte van de vergunningsaanvraag en dat
de risico’s voor mens en milieu rondom de verwerking van waterstromen acceptabel zijn.

Het tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek is een vervolg op het eerste deel en richt
zich op de administratieve- en procedurele processen (hierna: administratie en procedures)
rondom de verwerking van het afvalwater. Hiervoor heeft SodM nadere inspecties naar de
afvalwaterstromen uitgevoerd op Delfzijl Tankenpark.

1.1  Wettelijk kader

Het wettelijk kader voor de verwerking van het afvalwater volgen uit onder andere de
omgevingsvergunning van Delfzijl Tankenpark en Borgsweer, de Omgevingswet, de Wet
Milieubeheer, het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke stoffen en de Regeling
melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke stoffen. De exacte voorschriften waaraan is getoetst
zijn weergegeven in de inspectierapporten (zie paragraaf 1.4).

1.2 Onderzoeksvraag

In het tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek is onderzocht of de NAM zich houdt
aan haar verplichtingen voor de verwerking van het afvalwater. Deze rapportage omvat dit
tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek.

Om te kunnen concluderen of NAM zich houdt aan haar verplichtingen voor de verwerking van
het afvalwater, zijn er drie onderzoeksvragen van belang. Deze onderzoeksvragen zijn ook te
relateren aan de verplichtingen die op de NAM rusten.

De onderzoeksvragen luiden als volgt:
1. Wordt door NAM een adequate administratie bijgehouden van de afvalwaterstromen?
2. Heeft NAM procedures vastgelegd voor de verwerking van het afvalwater en zijn die
geschikt?
3. Wat is de herkomst van de vloeistofstromen die op Delfzijl Tankenpark worden
ontvangen?
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1.3 Doelstelling

Het bestuursrechtelijke onderzoek deel 2 heeft tot doel inzicht te verkrijgen in de administratie
en procedures, en inzicht te verkrijgen in de herkomst van de afvalwaterstromen om te kunnen
concluderen of NAM zich houdt aan haar verplichtingen voor de verwerking van het afvalwater.

1.4 Scope

De scope van het bestuursrechtelijke onderzoek deel 2 is het uitvoeren van inspecties naar de
administratie en procedures van het afvalwater en de herkomst daarvan. De volgende inspecties
zijn uitgevoerd:
¢ Inspectie controle begeleidingsbrieven Delfzijl Tankenpark [2]. Tijdens deze inspectie
zijn begeleidingsbrieven van afvalwaterstromen opgevraagd en inhoudelijk
gecontroleerd.
o Inspectie waterstromen Delfzijl Tankenpark [3]. Tijdens deze onaangekondigde inspectie
zijn op Delfzijl Tankenpark steekproefsgewijs waterstromen gecontroleerd.
o Inspectie 20240717 NAM Delfzijl Tankenpark [4]. Tijdens deze inspectie is het proces, de
werkwijze en de leidraad van NAM voor het vervoer en de verwerking van
afvalwaterstromen gecontroleerd.

Incident Delfzijl Tankenpark

In deel 1 van het bestuursrechtelijke onderzoek is geconcludeerd dat de kans zeer gering is dat
de afvalwaterstromen rondom de injectie in Borgsweer in aanraking komen met mens en milieu,
dat putten, leidingen en overige installaties in goede staat verkeren en adequaat worden
onderhouden en dat de risicobeheersing van de NAM om lekkages met schade aan mens en
milieu te voorkomen op orde is.

Opgemerkt moet worden dat op 3 maart 2024 een lekkage van ongeveer 730 m3 injectiewater
heeft plaatsgevonden op Delfzijl Tankenpark door een slechte lijmverbinding van een T-stuk
gemaakt van Glassfiber Reinforced Epoxy (GRE). Door deze lekkage is injectiewater weggelekt
op en buiten de mijnbouwlocatie. Uit dit incident blijkt dat de NAM - in dit specifieke geval van
een gefaalde lijmverbinding van een T-stuk - haar risicobeheersing om lekkages te voorkomen
niet op orde had door het ontbreken van een alarmering op dit specifieke procesdeel, waardoor
de lekkage langer heeft kunnen duren voordat deze werd opgemerkt. De betreffende
aanpassingen aan het proces en de beveiligingen zijn inmiddels in orde gemaakt.

Dit incident is door SodM uitgebreid onderzocht en van dit onderzoek is een brief opgesteld [5].
In de brief staat dat NAM een aantal veiligheidsmaatregelen heeft getroffen om een dergelijke
lekkage in het vervolg te voorkomen en dat er een bodemsanering plaatsvindt om de nadelige
gevolgen van dit incident ongedaan te maken.
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2 Conclusie

De afgelopen maanden heeft SodM een bestuursrechtelijk onderzoek deel 2 uitgevoerd om vast
te stellen of NAM zich houdt aan haar verplichtingen voor de verwerking van het afvalwater. Het
gaat daarbij om de administratie en procedures rondom de verwerking van het afvalwater.
Daarvoor is onderzocht of NAM een administratie van de afvalwaterstromen bijhoudt, of de NAM
procedures heeft vastgelegd voor de verwerking van het afvalwater, en wat de herkomst is van
de vloeistofstromen die op Delfzijl Tankenpark worden ontvangen.

In het tweede deel van het bestuursrechtelijke onderzoek naar de afvalwaterstromen stelt SodM
vast dat NAM zich in de huidige situatie houdt aan haar verplichtingen voor de verwerking van
het afvalwater, omdat:

1) uit de inspecties van SodM blijkt dat de administratie van de afvalwaterstromen in de
maand juni 2024 voldeed, dit nadat uit een eerdere controle bleek dat een papieren en
digitale administratie in de periode van 1 juni 2023 t/m 7 november 2023 afzonderlijk
niet geheel op orde waren, maar samengenomen wel. In de digitale administratie van de
maand juni 2024 zijn wel alle vereiste gegevens aanwezig conform de standaard
begeleidingsbrief en zijn deze gegevens op de juiste wijze geregistreerd in het meldpunt
AMICE van het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA);

2) uit de inspecties van SodM blijkt dat er geen gebreken zijn geconstateerd in de
procedures van NAM voor de verwerking van het afvalwater. Ook zijn er geen
afwijkingen geconstateerd ten opzichte van de vergunde situatie. Het gehele proces is
doorlopen aan de hand van de leidraad die NAM heeft vastgelegd in het
bedrijfsmanagementsysteem. NAM hanteert voor elke afvalwaterstroom een Eural
codering en heeft kunnen aantonen dat deze Eural classificaties op zorgvuldige wijze
worden vastgesteld. NAM heeft middels de werkwijze en leidraad kunnen laten zien dat
er voldoende (procedurele) maatregelen zijn genomen om te borgen dat de juiste
afvalwaterstromen worden ontvangen op Delfzijl Tankenpark; en

3) tijdens de inspecties geen andere herkomst van afvalwaterstromen geconstateerd is dan
vergund is. Ook is tijdens de inspecties niet geconstateerd dat gevaarlijke
afvalwaterstromen zijn ontvangen op Delfzijl Tankenpark. Er is geen aanleiding om aan
te nemen dat dit aan de orde is.

Samenvattend was de conclusie uit het eerste deel van het bestuursrechtelijke onderzoek dat er
geen sprake is van grotere of nieuwe risico’s voor mens en milieu rondom de waterinjectie in
Borgsweer dan ten tijde van de vergunningverlening voorzien waren. Op grond van het
uitgevoerde tweede deel van het onderzoek is deze conclusie niet gewijzigd.

2.1 Aandachtspunten

Tijdens dit onderzoek zijn enkele aandachtspunten vastgesteld. Deze worden hieronder apart
benoemd.

Operationele handelingen

Het is belangrijk dat NAM in het vervolg blijft werken volgens de toestemming van het LMA. Ook
moet NAM zorg dragen dat alle afvalstromen op de juiste wijze zijn gemeld in AMICE zodat de
administratie klopt en inzichtelijk is voor een inspecteur of handhaver. Daarnaast is er een
belangrijke taak voor het op goede wijze kwalificeren van de afvalwaterstromen bij de operators.
NAM dient zorg te dragen dat deze operators goed opgeleid blijven en over de kennis beschikken
om deze taak uit te kunnen voeren.
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Vergunning

Opgemerkt moet worden dat een van de hoofdactiviteiten op Delfzijl Tankenpark het ontvangen

is van afvalwaterstromen en productstromen, maar dat in de vergunning (goede) voorschriften
ontbreken die deze activiteit reguleren.
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3 Uitwerking eerste onderzoeksvraag: Wordt door NAM een adequate
administratie bijgehouden van de afvalwaterstromen?

Om te kunnen beoordelen of door NAM een adequate administratie wordt bijgehouden van de
afvalwaterstromen, is gecontroleerd of de begeleidingsbrieven van afvalwaterstromen aanwezig
zijn en volgens de geldende wet- en regelgeving worden gehanteerd.

Delfzijl Tankenpark is een mijnbouwwerk en tevens afvalstoffeninrichting met opslag-, scheiding-
en overslagfaciliteiten voor water en aardgascondensaat. Afvalwaterstromen van andere NAM
locaties worden afgevoerd naar Delfzijl Tankenpark per tankauto. Na de behandeling van de
waterstromen op Delfzijl Tankenpark wordt het afvalwater via een ondergrondse pijpleiding
getransporteerd naar NAM locatie Borgsweer, waar injectie in de diepe ondergrond plaatsvindt.

Voor het aanvoeren van afvalwaterstromen met tankauto’s is op Delfzijl Tankenpark een
verlaadplaats aanwezig met meerdere verlaadstraten waar de tankauto’s kunnen aankoppelen.
De transporten met deze tankauto’s worden uitgevoerd door een extern transportbedrijf in
opdracht van NAM.

Begeleidingsbrieven

Op grond van de Wet milieubeheer en het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
stoffen moet bij het transporteren van afvalstromen een begeleidingsbrief aanwezig zijn met
daarop alle kenmerken van dat specifieke transport en de meegebrachte lading. De
begeleidingsbrieven zijn voor een inspecteur of handhaver belangrijk om te kunnen controleren
of de administratie in orde is en of de registratieverplichtingen worden nageleefd. Daarnaast
moet de ontvanger de verwerkte hoeveelheden registreren bij het registratiepunt AMICE van het
Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA).

Op 7 november 2023 heeft een inspecteur van SodM over de periode van 1 juni 2023 t/m 7
november 2023 begeleidingsbrieven opgevraagd bij de NAM. Op 21 november zijn in totaal 124
begeleidingsbrieven ontvangen. De ontvangen begeleidingsbrieven zijn vervolgens inhoudelijk
beoordeeld in relatie tot artikel 10.38, lid 1 van de Wet Milieubeheer. Tijdens deze inhoudelijke
beoordeling zijn verschillende afwijkingen geconstateerd in de begeleidingsbrieven. Zo waren de
begeleidingsbrieven wat betreft de datum van aanvang, datum van ontvangst, het kenteken en
de hoeveelheden niet consequent ingevuld. Dit betekent dat niet alle begeleidingsbrieven
compleet waren en niet altijd alle informatie goed was ingevuld. Ook kwamen de hoeveelheden
op de begeleidingsbrieven niet altijd overeen met de registratie in het meldpunt AMICE van het
LMA.

Digitale gegevensdrager

Op 17 juli 2024 is een inspectie uitgevoerd op Delfzijl Tankenpark die betrekking had op de
werkwijze en het vervoer van waterstromen naar het Delfzijl Tankenpark. Tijdens deze inspectie
wordt duidelijk dat NAM naast papieren begeleidingsbrieven een digitale gegevensdrager
gebruikt als registratie. Voor het gebruik van deze digitale gegevensdrager heeft het LMA een
toestemming verleend waarin voorwaarden zijn opgenomen over hoe deze digitale
gegevensdrager toegepast moet worden.

Tijdens de inspectie van 17 juli 2024 zijn vervolgens twee digitale registraties van de digitale
gegevensdrager opgevraagd en op 23 augustus 2024 ontvangen door SodM, één digitale
registratie over 1 juni 2023 t/m 7 november 2023 en één recente digitale registratie over de
maand juni 2024 waarin een aantal verbeteringen zijn doorgevoerd.

Tijdens de controle blijkt dat digitale en papieren administraties over 1 juni 2023 t/m 7
november 2023 samengenomen wel compleet zijn, maar dat het gebruik van de digitale
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gegevensdrager door NAM niet aansluit op de toestemming van het LMA. De inspecteurs hebben
ook een recente digitale registratie over de maand juni 2024 gecontroleerd. Geconstateerd is dat
in deze registratie wel alle vereiste gegevens conform de standaard begeleidingsbrief direct
inzichtelijk zijn, dat alle vereiste gegevens conform de standaard begeleidingsbrief zijn
opgeslagen en dat op de juiste wijze wordt geregistreerd in het meldpunt AMICE.

3.1 Conclusie eerste onderzoeksvraag

Uit de inspecties van SodM blijkt dat de administratie van de afvalwaterstromen in de maand
juni 2024 voldeed, dit nadat uit een eerdere controle bleek dat een papieren en digitale
administratie in de periode van 1 juni 2023 t/m 7 november 2023 afzonderlijk niet geheel op
orde waren, maar samengenomen wel. In de digitale administratie van de maand juni 2024 zijn
wel alle vereiste gegevens aanwezig conform de standaard begeleidingsbrief en zijn deze
gegevens op de juiste wijze geregistreerd in het meldpunt AMICE van het Landelijk Meldpunt
Afvalstoffen (LMA);

Pagina 9 van 15



RAPPORTAGE BESTUURSRECHTELIJK ONDERZOEK BORGSWEER DEEL 2: ADMINISTRATIE EN PROCEDURES
RONDOM DE VERWERKING VAN HET AFVALWATER | 10 MAART 2025 | INS-10014

4 Uitwerking tweede onderzoeksvraag: Heeft NAM procedures
vastgelegd voor de verwerking van het afvalwater en zijn die
geschikt?

Om te kunnen beoordelen of NAM procedures heeft vastgelegd voor de verwerking van het
afvalwater, is de werkwijze van NAM voor het vervoer en de verwerking van afvalwaterstromen
gecontroleerd. Eerst zijn op Delfzijl Tankenpark en een aantal afkomstlocaties steekproefsgewijs
waterstromen bemonsterd. Daarna zijn ook gerichte oplossingsvoorstellen die de NAM heeft
onderzocht beoordeeld en op locatie geinspecteerd.

Waterstromen

Op 24 januari 2024 is tijdens een onaangekondigde inspectie steekproefsgewijs gecontroleerd of
NAM voldoet aan haar wettelijke verplichtingen voor de ontvangst van afvalwaterstromen op
Delfzijl Tankenpark en het injecteren op locatie Borgsweer. Hiertoe hebben inspecteurs een
aantal tankauto’s gestopt op de losstraat, de chauffeurs gevraagd transportdocumentatie te
tonen en NAM personeel watermonsters laten nemen bij verschillende monsterpunten. De
watermonsters zijn naderhand geanalyseerd door een onafhankelijk analysebureau. Tijdens de
inspectie wordt pas duidelijk of een tankauto een afvalwaterstroom bevat of een productstroom
waarvan het aardgascondensaat nog moet worden afgescheiden. Productstromen zijn geen
afvalstromen en daarvoor geldt andere wet- en regelgeving.

Na afloop van de inspectie is door de inspecteurs gezien dat het transport Hemelwater
aangevoerd mocht worden volgens de vergunningsaanvraag die onderdeel uitmaakt van de
vergunning. Op basis van de analyseresultaten van het watermonster hebben de inspecteurs van
SodM door middel van het rekenschema op de site Eural - Afval Circulair van Rijkswaterstaat
bepaald dat de tijdens de inspectie gecontroleerde afvalstroom Hemelwater, waarvan een
monster is genomen, als niet gevaarlijk gekwalificeerd moet worden. Ook het
injectiewatermonster, dat is genomen uit het monsterpunt van de uitgaande leiding van Delfzijl
Tankenpark naar Borgsweer, blijkt als niet gevaarlijk gekwalificeerd te moeten worden. Dit
betekent dat de analyseresultaten van de monsternames in lijn zijn met wat geconstateerd is in
het bestuursrechtelijk onderzoek deel 1.

Werkwijze NAM

Tijdens de inspectie van 17 juli 2024 is de werkwijze van NAM voor het vervoer en de
verwerking van afvalwaterstromen gecontroleerd. Onderdeel van deze werkwijze is een leidraad,
werkinstructie afvoer van vloeistoffen, operator app (applicatie) en Eural classificatie door het
Chemical Management Team van NAM. Uit de inspectie blijkt dat NAM voldoende heeft geborgd
dat de afvalwaterstromen alleen naar de verwerker gaan die de afvalwaterstroom ook mogen
ontvangen. Dit betekent dat gevaarlijke afvalwaterstromen door NAM naar een erkend verwerker
worden gestuurd en niet zelf worden ingenomen.

Wel moet opgemerkt worden dat het gebruik van de operator applicatie stevig leunt op de
deskundigheid van de operator en zijn of haar vermogen om afwijkingen te herkennen ten
opzichte van de basisclassificatie. De operator moet namelijk de juiste vervolgstappen kunnen
bepalen voor logistiek en monstername als er afwijkende omstandigheden zijn (geen normale
bedrijfsomstandigheden); dit om te voorkomen dat onder de verkeerde Eural code wordt
afgevoerd. NAM heeft hiertoe controle- of triagevragen gemaakt die beantwoord moeten worden
in de operator applicatie, echter het invullen van juiste antwoorden vraagt continue educatie.

Ook is de werkinstructie afvoer van vloeistoffen naar Delfzijl Tankenpark gecontroleerd, die
onderdeel is van de leidraad. Uit de controle blijkt dat de werkinstructie aansluit op de situatie
ten tijde van de inspectie. NAM heeft in de werkinstructie duidelijk aangegeven dat de stromen
spoel- en spuitwater, productievloeistof van de RBI, en de productiewaterstroom van Den Helder
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(onder betwisting) niet ontvangen mogen worden op Delfzijl Tankenpark. Dit betekent dat NAM
geen verkeerde instructies geeft aan haar personeel.

4.1 Conclusie tweede onderzoeksvraag

Uit de inspecties van SodM blijkt dat er geen gebreken zijn geconstateerd in de procedures van
NAM voor de verwerking van het afvalwater. Ook zijn er geen afwijkingen geconstateerd ten
opzichte van de vergunde situatie. Het gehele proces is doorlopen aan de hand van de leidraad
die NAM heeft vastgelegd in het bedrijffsmanagementsysteem. NAM hanteert voor elke
afvalwaterstroom een Eural codering en heeft kunnen aantonen dat deze Eural classificaties op
zorgvuldige wijze worden vastgesteld. NAM heeft middels de werkwijze en leidraad kunnen laten
zien dat er voldoende (procedurele) maatregelen zijn genomen om te borgen dat de juiste
afvalwaterstromen worden ontvangen op Delfzijl Tankenpark.
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5 Uitwerking derde onderzoeksvraag: Wat is de herkomst van de
vioeistofstromen die op Delfzijl Tankenpark worden ontvangen?

Voor de beantwoording van de derde onderzoeksvraag, is onderzocht wat de herkomst is van de
vloeistofstromen die op Delfzijl Tankenpark worden ontvangen. Daarbij is bekeken welke
stromen volgens de vergunning ontvangen mogen worden.

Vergunde stromen
De vloeistofstromen die volgens de vergunningsaanvraag, die onderdeel is van de vergunning,

ontvangen mogen worden zijn als volgt opgedeeld:

1. Productievioeistof (productiewater inclusief aardgascondensaat) die bij de winning en behandeling
van aardgas vrijkomt.

2. Hemelwater dat mogelijk met mijnbouwhulpstoffen en lekvioeistoffen is verontreinigd.

3. Spoel- en spuitwater dat vrijkomt bij het reinigen en afpersen/testen van installatieonderdelen en
leidingen en bijj het schoonspuiten van locaties.

4. Productievioejstofstroom RBI; dit is vioeistof afkomstig uit het slib dat vrijkomt in de Reststoffen
Bewerkings Installatie alsmede spuit- en spoelwater dat vrijkomt bij het reinigen van apparatuur op
de RBI en is qua samenstelling met productievioeistof vergelijkbaar.

5. Bronneringswater (=grondwater dat wordt opgepompt bij bouw- en saneringswerkzaamheden) en
saneringswater. In principe wordt dit water aan een RWZI geleverd of in eigen beheer gereinigd en
vervolgens op het opperviakte water geloosd. Ook bronnerings en saneringswater dat vrijkomt bij
werkzaamheden aan het NAM pijpleidingsysteem kan naar Delfzijl OSF worden afgevoerd.

6. Teruggeproduceerde operationele vioeistoffen (teruggeproduceerde putstimulatie vioeistoffen en
teruggeproduceerde doodpompvloeistoffen).

7. De productiewaterstroom van Den Helder. In de inrichting Den Helder worden productiewater en
aardgascondensaat al van elkaar gescheiden waarna het productiewater, dat nog slechts een fractie
aardgascondensaat bevat naar Delfzjjl wordt gebracht voor verdere behandeling.

Conform de vergunde situatie mogen op Delfzijl Tankenpark alleen niet-gevaarlijke!
afvalwaterstromen worden ontvangen en op locatie Borgsweer worden geinjecteerd.

Opgemerkt moet worden dat de vergunningverlener geen specifieke voorschriften heeft
opgenomen in de vergunning voor het ontvangen van bovengenoemde vloeistofstromen. Ook is
uit de vergunning niet op te maken bij welke verhouding aardgascondensaat de vloeistofstroom
nog aangemerkt kan worden als productstroom en dus geen afvalwaterstroom is. Deze definitie
ontbreekt.

Herkomst afvalwaterstromen

Voor de controle van de herkomst is er gekeken naar de opgevraagde begeleidingsbrieven uit
2023. Tijdens de inspectie Controle begeleidingsbrieven Delfzijl Tankenpark [2] zijn digitale
kopieén van begeleidingsbrieven in de periode 01-06-2023 t/m 7-11-2023 opgevraagd en
gecontroleerd. De opgevraagde begeleidingsbrieven komen overeen met de uitdraai
Ontvangstmeldingen Tankenpark Delfzijl uit het meldpunt AMICE van het LMA. Om tot deze
uitdraai te komen is in AMICE gekeken onder welke Eural codes? ontvangstmeldingen zijn
gedaan en dus op welke herkomstcategorieén afvalwaterstromen zijn ontvangen op Delfzijl
Tankenpark.

Uit de uitdraai en de begeleidingsbrieven blijkt dat in de bovengenoemde periode alleen
afvalwaterstromen zijn ontvangen met Eural code 16.10.02 en dus herkomstcategorie 16.10. De
voorkomende beschrijving is Hemelwater vervuild, non ADR. Volgens de vergunningsaanvraag
die onderdeel is van de vergunning van Delfzijl Tankenpark mag deze vloeistofstroom ontvangen
worden (zie punt 2.). Op de begeleidingsbrieven kan in de opmerkingen staan van welke opslag

1 Volgens de wettelijke definitie

2 161001, 161002, 161003, 161004, 010305, 010504, 050701, 060503, 160708, 160709, 160799, 191305, 191307, 191308, 130502, 130503,

130507, 130801, 130899, 010102, 050702, 191103, 191105, 170601, 170605
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of berging de afvalwaterstroom afkomstig is. Dit kan zijn de afvoer van CC pit, AC pit, putkelder,
tijdelijke opslag verontreinigd hemelwater of vervuild grondwater. Tijdens de inspecties is geen
andere herkomst van afvalwaterstromen geconstateerd dan vergund is. Ook is tijdens de
inspecties niet geconstateerd dat gevaarlijke afvalwaterstromen zijn ontvangen op Delfzijl
Tankenpark. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat dit aan de orde is.

Tot slot is tijdens de inspecties gezien dat de productiewaterstroom vanaf Den Helder GBI niet
meer wordt ontvangen. Dit sluit aan op de wijzigingen die NAM heeft doorgevoerd in haar
werkinstructie voor afvoer van vloeistoffen naar Delfzijl Tankenpark.

5.1 Conclusie derde onderzoeksvraag
Tijdens de inspecties is geen andere herkomst van afvalwaterstromen geconstateerd dan
vergund is. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat dit aan de orde is. Ook is tijdens de

inspecties niet geconstateerd dat gevaarlijke afvalwaterstromen zijn ontvangen op Delfzijl
Tankenpark. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat dit aan de orde is.

Pagina 13 van 15



RAPPORTAGE BESTUURSRECHTELIJK ONDERZOEK BORGSWEER DEEL 2: ADMINISTRATIE EN PROCEDURES
RONDOM DE VERWERKING VAN HET AFVALWATER | 10 MAART 2025 | INS-10014

6 Verwijzingen

[1] Staatstoezicht op de Mijnen, ,Rapportage bestuurlijk onderzoek Borgsweer deel 1: Risico’s
voor mens en milieu door afvalstromen rondom injectielocatie Borgsweer,” Den Haag, 2023.

[2] Staatstoezicht op de Mijnen, ,Controle begeleidingsbrieven Delfzijl Tankenpark (kenmerk:
INS-9312-20241028),” Den Haag, 2024.

[3] Staatstoezicht op de Mijnen, ,Inspectiebrief controle afvalwaterstromen Delfzijl tankenpark
(kenmerk: INS-9423-20240725),” Den Haag, 2024.

[4] Staatstoezicht op de Mijnen, ,Inspectiebrief werkwijze en vervoer waterstromen naar
Delfzijl Tankenpark,” Den Haag, 2024.

[5] Staatstoezicht op de Mijnen, ,Brief injectiewaterlekkage Delfzijl Tankenpark (kenmerk: INS-
9528-20240429),” Den Haag, 24 juli 2024.
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