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Geachte Uw kenmerk

Op 3 juli 2026 heeft er in het kader van het verscherpt toezicht weer een 
bestuurlijk gesprek plaatsgevonden tussen Staatstoezicht op de Mijnen (hierna: 
SodM) en Nobian Salt B.V. (hierna: Nobian). Ik heb met u gesproken over de 
stand van zaken van het verscherpt toezicht en over de vervolgstappen die van 
Nobian verwacht worden.

Bijlage(n)

Met deze brief informeer ik u over de status van het verscherpt toezicht. Ik geef 
allereerst mijn samengevatte oordeel en daarna leest u een samenvatting van: 

de ontwikkelingen binnen en relevant voor het verscherpt toezicht; 
het bestuurlijk gesprek van 3 juli 2026.

Deze brief eindigt met een concluderend oordeel van mij over het verscherpt 
toezicht.

Samengevat oordeel
Ik verleng het verscherpt toezicht op Nobian in Noord-Nederland, bij Zuidwending 
en Heiligerlee. Op het moment dat SodM heeft kunnen oordelen over het plan van 
aanpak (PvA) voor het onderzoek naar alle realistische afsluitscenario’s van de 
cavernes van Zuidwending en Heiligerlee, zal ik evalueren of ik tot beëindiging 
van het verscherpt toezicht over wil gaan.

Ontwikkelingen binnen/relevant voor het verscherpt toezicht
Wat is de stand van zaken voor de grote cavernes in Noord-Nederland?
Op 7 oktober en 19 november 2025 heeft u twee nieuwe instemmingsbesluiten 
voor respectievelijk Zuidwending en Heiligerlee gekregen. In deze 
instemmingsbesluiten staan voorschriften die moeten borgen dat er vóór het einde 
van de winning, door de minister van Economische Zaken en Klimaat1, 
goedgekeurde afsluitplannen voor de cavernes in Groningen liggen.

Wat wordt er van Nobian verwacht in de komende vijfjaar?
Om te komen tot goedgekeurde afsluitplannen moet Nobian binnen 9 maanden na 
inwerkingtreding van de besluiten een plan van aanpak (PvA) voor het onderzoek

1 Voortieen minister van Klimaat en Groene Groei (KGG)
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naar alle realistische afsluitscenario's ter goedkeuring bij de minister van EZK 
indienen. Concreet betekent dit dat de deadline voor het (eerste) plan van aanpak 
18 augustus 2026 is. De minister heeft verder in de instemming gesteld dat SodM 
actief betrokken dient te worden in de ontwikkeling van het PvA. Vervolgens moet 
Nobian binnen vijf jaar na inwerkintreding van de instemmingsbesluiten, ter 
goedkeuring van de minister van EZK, plannen in dienen voor het veilig afsluiten 
van de cavernes. Deze moeten zijn opgesteld op basis van de op dat moment 
beschikbare resultaten van het genoemde onderzoek.

Wat is er al gebeurd?
Voorafgaand aan ons laatste bestuurlijke gesprek van 16 december 2025 was er 
op 2 december 2025 een kick-offmeeting tussen Nobian en SodM. Vervolgens 
vond er op 12 maart 2026 een vervolggesprek plaats tussen de experts van 
Nobian, SodM, TNO en EZK. Op 23 juni 2026 vond een derde gesprek plaats 
tussen de experts van Nobian, SodM, TNO, EZK en KNMI (technische 
stakeholders).

Tijdens de vervolggesprekken zijn gedachten en verwachtingen over de 
afsluitplannen uitgewisseld tussen alle relevante experts. Verder is er door de 
experts uitgebreid stilgestaan bij de randvoorwaarden en kaders van het PvA die 
nodig zijn om te komen tot de daadwerkelijke afsluitplannen. Ook hebben de 
experts gesproken over wat er wordt verstaan onder "alle realistische 
afsluitscenario's".

Gedurende het proces heeft Nobian steeds toegelicht hoe ze de verschillende 
onderzoeksplannen heeft ontwikkeld en gaat opstarten. De uitkomsten van de 
gesprekken tussen de experts heeft Nobian steeds verwerkt in haar PvA. Nobian 
heeft besloten één gecombineerd PvA te zullen indienen voor beide 
instemmingsbesluiten, omdat de onderzoeken voor de beide zoutdomen redelijk 
vergelijkbaar zijn en in samenhang uitgewerkt worden.

Met deze expertmeetings heeft Nobian invulling gegeven aan de verwachting van 
de minister dat SodM actief betrokken dient te worden bij de ontwikkeling van het 
PvA. Ook heeft Nobian hiermee alvast een eerste inzicht gegeven in wat ze van 
plan is te gaan onderzoeken en wat de verwachte tijdspaden zijn. Tijdens het 
proces heeft SodM benadrukt dat het PvA pas na het indienen zal worden 
beoordeeld op het borgen van de veiligheid voor mens en milieu, nu en in de 
toekomst.

Parallel aan dit proces heeft Nobian de ontwikkelingen rondom de totstandkoming 
van het PvA ook gedeeld met de (de-)centrale overheden (lokale stakeholders). 
Dit is gebeurd in het ambtelijk overleg over de zoutwinning van Nobian in 
Heiligerlee en Zuidwending dat vier keer per jaar plaats vindt. Nobian zal de 
voortgang op dit dossier via deze weg regelmatig aan de omgeving terug blijven 
koppelen.

Pro-actieve houding Nobian
SodM constateert dat de houding van Nobian de laatste jaren steeds pro-actiever 
is op dit onderwerp. Zo heeft Nobian niet alleen voor het tweede en derde
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expertoverleg het initiatief genomen, maar ook de groep genodigden met 
relevante (technische) stakeholders naar eigen inzicht uitgebreid. Dit zorgt ervoor 
dat er gedurende het proces tussen alle partijen - met aandacht voor rolvastheid 
- goede en tijdige afstemming is over de wederzijdse verwachtingen. 
Onduidelijkheden over verwachtingen worden op deze manier snel opgemerkt en 
besproken, om mogelijke verrassingen later te voorkomen. Alle stakeholders 
ervaren deze manier van afstemmen als constructief en waardevol. Uiteindelijk 
hebben we namelijk allemaal hetzelfde doel: de langdurig veilige afsluiting van 
cavernes met daarbij goed inzicht in de potentiële risico's en passende 
mitigerende maatregelen.

Deze positieve ontwikkeling in de houding van Nobian merken mijn inspecteurs 
ook op in ons reguliere toezicht tijdens inspecties en (jaar)gesprekken, de 
opvolging van andere processen en ontwikkelingen, en bij het aanleveren van 
documenten. Dit weerspiegelt de groei en ontwikkeling van de bedrijfscultuur van 
Nobian. Ik vind dat een positieve ontwikkeling, aangezien die de veiligheid van 
zoutwinning door Nobian in de brede zin ten goede komt.

Bestuurlijk gesprek 3 juli 2026
In het bestuurlijk gesprek op 3 juli 2026 hebben wij gesproken over de 
ontwikkelingen die de afgelopen maanden plaats hebben gevonden vanwege de 
instemmingsbesluiten voor Zuidwending en Heiligerlee. Ik heb nadrukkelijk 
aangegeven dat ik van alle (studies naar) realistische afsluitscenario's, in ieder 
geval het scenario van "zacht insluiten" zeer belangrijk vind.

Tijdens het gesprek heb ik tot slot aangegeven dat ik het verscherpt toezicht op 
Nobian continueer om goed zicht te blijven houden op de ontwikkeling van de 
afsluitplannen en de onderzoeken die daarvoor nodig zijn. Daarbij heb ik 
aangegeven de beoordeling van het PvA voor de afsluitplannen af te wachten, 
waarna ik het verscherpt toezicht opnieuw zal afwegen.

Concluderend oordeel
Ik verleng het verscherpt toezicht van SodM op Nobian op de veilige operatie en 
abandonneringen van de cavernesystemen Zuidwending en Heiligerlee met als 
doel de veiligheid te borgen en nazorg zoveel mogelijk te beperken.

Het verscherpt toezicht zal ik opnieuw evalueren na de beoordeling van het PvA 
voor de afsluitplannen.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet, 

ir. T.F. Kockelkoren Inspecteur-generaal der Mijnen
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Zienswijze
SodM hecht aan transparantie en zal deze brief openbaar maken op zijn website. 
Ik stel u bij deze in de gelegenheid om uw zienswijze te geven op deze 
openbaarmaking. Wij ontvangen uw zienswijze graag binnen 2 weken na 
dagtekening van deze brief. Ik verzoek u bij een eventuele schriftelijke reactie het 
kenmerk en de datum van deze brief te vermelden. Ik hoop u hiermee voldoende 
te hebben geïnformeerd.
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